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1. Sammanfattning

Granskningen har syftat till att beddma om samhallsbyggnadsnamnden har en
tillracklig uppfdljning av investeringsprojekt. Var sammanfattande bedémning &r att
namnden inte har tillsett en tillracklig uppféljning.

Det framkommer i granskningen att nédmnden inte f6ljer upp investeringsprojekt pa
projektnivd. Samhéllsbyggnadsndmnden tar del av manadsuppfdljningar av
ekonomin samt tertialrapporter, men dessa inkluderar inte projektspecifik
uppfdljning. Del- och slutredovisningar sker ddaremot for kommunstyrelse och
kommunfullmaktige i samband med arsredovisning. Internt sker avstamningar
mellan enhetschefer och ekonom dar uppfdljning sker pa projektniva for
investeringar.

Det saknas interna rutiner for projektstyrning eller uttalade instruktioner kring hur
projekt ska bedrivas inom samhallsbyggnadsférvaltningen. Det finns inga specifika
interna rutiner som anger nar avvikelser i projekt ska rapporteras. Det finns
oklarheter kring hur avvikelser i férhdllande till budget och tidplan ska
aterrapporteras. Det saknas vidare beloppsnivaer kopplat till attestering av fakturor
eller godkdnnande av &ndrings- och tilldggsarbeten (ATOR) i namndens
delegationsordning eller attestforteckning. Dartill &r det en brist att det saknas
systemstdd och rutiner for att spara och projektdokumentation.

Vi rekommenderar samhallsbyggnadsnamnden att:
Utarbeta interna rutiner fér genomférande av projekt i syfte att sdkerstalla
en tydlig roll- och ansvarsférdelning.
Starka uppfdljningen av investeringsprojekt.

Tydliggéra ndr avvikelser i projekt ska aterrapporteras samt faststélla
mandat fér beslut om ekonomiska avvikelser i projekt.

Sdkerstdlla att det finns rutiner och systemstdd for att lagra
projektdokumentation.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Det aligger kommunen att planera verksamheten utifran de framtida behov och
forandringar som sker. Namnderna ska i detta avseende inom sitt respektive
verksamhetsomrade tillse att investeringar planeras och genomfors i enlighet med
faststallt beslut. De 6kade kraven berér kommunens investeringar i hog grad, da
prioriteringen av vilka satsningar som ska goras ar strateqgiskt viktigt for att
mojliggdra kommunens mal for verksamheten.

Kommunens investeringsbudget fér 2024 &r totalt pd 67,2 miljoner kronor. Av
dessa ansvarar samhallsbyggnadsnamnden fér 56 mnkr vilket motsvarar ca 83 % av
de budgeterade investeringarna. Investeringsbudgeten 6kar darefter for ar 2025,
2026 och 2027 (planperiod).

Med dagens fordndrade ranteldge ar det av stor vikt att uppfdljningen av
genomfdrda investeringar fungerar val for att sakerstalla att ratt prioriteringar gors
samt att investeringsprocessen &r organiserad pa ett &ndamalsenligt och effektivt
satt. Det &r dven av vikt att hanteringen sékerstaller en god ekonomisk hushalining
samt att investeringsplaneringen utgar fran vilket investeringsutrymme som
kommunen har att férhalla sig till.

Ar 2021 genomférde revisionen en granskning av investeringsprocessen i
kommunen. Den sammanfattande bedémningen var att kommunstyrelsen behdvde
starka styrningen av investeringsprocessen. Det bedémdes dven som en brist att det
saknades formella krav pa aterrapportering av investeringsprojekt till ndmnd och
kommunstyrelse. Darfér rekommenderades kommunstyrelsen exempelvis att starka
uppfdljningen av investeringsprojekt.

Revisorerna har utifran detta identifierat ett behov av att granska hur
samhallsbyggnadsnamnden féljer upp genomfdrda investeringar i kommunen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedédma huruvida samhdllsbyggnadsnamnden foljer upp
genomfdrda investeringsprojekt pa ett tillrackligt satt. | granskningen ska féljande
revisionsfragor besvaras:

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid genomfdrande av
investeringsprojekt?
Sker en systematisk ekonomisk uppféljning av investeringsprojekt?

o Hur sker uppféljning inom projektet?

o Vilken aterrapportering sker till ndmnden?
Finns en tillracklig intern kontroll avseende pagaende investeringsprojekt?
Finns tydliga instruktioner avseende rapportering av avvikelser?
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2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har utforts genom dokumentstudier av relevanta styrdokument som
berdr investeringar. Déartill har intervjuer genomférts med representanter fran
samhallsbyggnadsférvaltningen. Se kallférteckning i avsnitt 6.

2.4. Revisionskriterier
| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725)
Reglemente fér samhdallsbyggnadsnamnden
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3. Granskningsresultat

3.1. Roll- och ansvarsférdelning investeringsprojekt

Det finns évergripande riktlinjer fér investeringar

Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer for investeringsprocessen som omfattar
handldaggning, budgetering, beslutsfattande och redovisning av
anldggningstillgangar. For varje investeringsprojekt 6éver 3 mnkr ska en forstudie
och investeringskalkyl genomféras. Ar investeringsbeloppet &ver 10 mnkr ska
beslutsunderlag innefatta:

investeringens mal och syfte,

investeringsbelopp,

tidsplan,

driftskonsekvenser,

risker och osdkerhetsfaktorer,

konsekvensbeskrivning for utebliven investering

standard for fastigheten, lokalen eller inventarierna.
Vid projektstart ska en blankett for anmdalan om projektstart fyllas i och Iamnas till
ekonomiavdelningen.

Av kommunens riktlinjer for investeringsprocessen framgar att fastighetsenheten
har ansvar foér alla investeringar som ro6r fastigheter och hanterar &ven
forandringsforslag for dessa. Det framhalls i riktlinjerna att investeringar i
fastigheter kraver ett aktivt samrad mellan samhaéllsbyggnadsforvaltningen och
berérd verksamhet (hyresgast). For investeringar inom VA, gata, park och
inventarier ar det samhallsbyggnadsférvaltningen som har ansvaret att ta fram
beslutsunderlagen enligt riktlinjerna.

Investeringsplanering inom samhéllsbyggnad

Samhéllsbyggnadsférvaltningens ansvarsomraden inkluderar fastigheter, gata och
park, lokalvard, vatten och avlopp samt myndighetsutévning inom bygglov, miljd,
livsmedel, tobak och alkohol. Forvaltningen har ca 70 medarbetare och ar indelad i
fem enheter:

Fastighetsenheten

Serviceenheten (vaktmastare, gata och park, samt lokalvard)

VA-enheten

Myndighets- och planeringsenheten

Ledningsstod

For samhdllsbyggnadsnamnden ar investeringsbudgeten for hela
planeringsperioden 2024-2029 totalt 354,9 miljoner kronor.

5



EY

Building a better
working world

Investeringsbudget samhdllsbyggnadsnamnden

81,6
73,6
66,5

56 52,6 52,6

Mnkr

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Investeringsbudgeten fér samhéllsbyggnadsnamnden fér 2024 &r uppdelad pa tre
huvudomraden. Foér serviceenheten har 8,45 miljoner kronor avsatts, vilket
inkluderar kollektivtrafikdtgarder samt forbattring av gang- och cykelvagar.
Planerade investeringar innefattar ocksd inkdp av maskiner, exempelvis
robotgrasklippare, for att underlatta drift och underhall.

Fastighetsenheten har tilldelats 20 miljoner kronor. Enhetens investeringsprojekt
omfattar bland annat Lustigkullaskolan och Lilltorpets forskola, samt
komponentreinvesteringar (underhall). Av intervju framkommer att det inte finns en
Iangsiktig planering avseende investeringar i fastigheter, utdver fullméktiges
beslutade investeringsplan, eller nagon aktuell lokalférsérjningsplan. Intervjuade
uppger att det finns en dialog med barn- och utbildningsférvaltningen samt
socialforvaltningen avseende lokaler. Av intervjuer framgar att planeras att byggas
ett nytt sdrskilt boende som kommer bli ett av de stérre investeringsprojekt som
enheten ansvarat for. Vid tiden for denna granskning har kommunstyrelsen beslutat
att tillsatta en politisk styrgrupp fér projektet bestaende av representanter fran
socialnamnden och kommunstyrelsens presidium. Samhallsbyggnadsnamnden ar
inte representerad i styrgruppen enligt beslutet som togs i kommunstyrelsen i maj
2024.

For vatten- och avlopp ar budgeten 27,55 miljoner kronor, framst avsedda for
nybyggnation och uppgraderingar av vattenverk, inklusive ett stdrre projekt for
Skruvs vattenverk. Det finns en VA-plan som &r en del av den langsiktiga
planeringen. Fokus har enligt intervjuade hittills legat pa det nya projektet i Skruv
och andra stérre omraden, medan ledningsnéatet saknar en detaljerad férnyelseplan.

Det finns en atgardslista som utgdr planeringsunderlag for investeringar i VA.
Intervjuade uppger att det finns svarigheter att genomféra samtliga atgarder enligt
plan pa grund av resursbrist varpa omprioriteringar sker. VA-planen ses 6ver en
gdng per mandatperiod, medan atgirdsplanen uppdateras arligen. Atgardslistan
omfattar planerade atgarder inom vatten och avlopp i olika geografiska omraden.
Dokumentet &r uppdelat i sektioner som tdcker specifika atgarder inom kategorier
sa som vattenfdrsérjning, avloppshantering, dagvatten- och skyfallshantering, samt
kommunikation och samarbete. Dokumentet innehdller &ven tidsplaner for
genomfdrande och ansvarsfordelning mellan de olika enheterna. Endast en av
atgarderna i listan har en angiven budgetuppskattning (vattenverk Skruv 35 mnkr).
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Det finns inga férvaltningsspecifika rutiner avseende projektstyrning

Inom samhaéllsbyggnadsférvaltningen ansvarar enhetscheferna fér genomférande
av projekt, det finns utdver detta ingen uttalad projektorganisation. Det finns inte
heller ndgon intern projektstyrningsmodell eller annat stédmaterial/instruktion vid
genomfdérande av projekt. Inom VA-enheten finns en driftledare som agerat
projektledare i nartid. For fastighet ar det framst enhetschef som projektleder med
stod av tekniker och teknisk forvaltare. Intervjuade uppger att det vid genomférande
av projekt upphandlas konsultstdd vid projektering och byggledning. Det beskrivs i
intervjuer att organisationen har vana av att arbeta i mindre projekt I6pande men
att det finns fa& exempel pa storre projekt, vilket medfor att erfarenheten kring
projektstyrning varierar.

Det framfors vid intervjuer att det dr en utmaning att driva projekt vid sidan av andra
arbetsuppgifter som enheterna ansvarar fér sa som den I6pande driften. Detta i
kombination med att det planeras ett antal stérre projekt inom férvaltningen har
foranlett att en projektledarresurs ska pabdrja anstdlining under hdsten 2024.
Resursen kommer enligt uppgift att tillhéra fastighetsenheten men ska kunna driva
projekt dven inom VA.

| nedanstdende graf redovisas investeringsbudget och utfall  for
samhallsbyggnadsnamnden fran ar 2021. Utfall for ar 2024 utgdrs av prognos vid
deldrsrapporten per augusti. Genomférandegraden har varierat dver tid fran 49
procent ar 2022 till 74 procent ar 2023. | genomsnitt ligger genomférandegraden
pa 63 procent 6ver perioden. Intervjuade uppger att den Idga genomférandegraden
delvis kan forklaras genom att budgeterade exploateringsprojekt har forsenats.

Investeringsbudget och utfall

86819 86 603 86819

74 437 64 256
55329 55329

I 36762

2021 2022 2023 2024

Tkr

74

Budget mUtfall

3.2. Uppféljning investeringsprojekt

N&mnden féljer inte upp investeringar pa projektniva

Enligt riktlinje for investeringar ska eventuella avvikelser mot gdllande budget
rapporteras I6pande under aret i manadsuppféljningarna. Avvikelser fran den
ursprungliga kostnadsberakningen ska analyseras och kommenteras med forslag till
atgardsplan samt beslutas av kommunstyrelsen. Vid behov ska utbetalningsplanen
revideras. Alla investeringar ska sdrredovisas och avstamning ska ske |6pande.
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| sakkontrollen framhalls att investeringsprojekt del- och slutredovisas for
kommunstyrelse och kommunfullmaktige i samband med arsredovisning. Exempel
pa sadan redovisning i samband med arsredovisningen 2023 (redovisas april 2024)
har delgetts granskarna. Av redovisningen framgar utfall uppdelat pa olika poster sa
som entreprenad, ATA, konsultkostnader och intern projektering. Utfallen stdms av
mot den totala investeringsbudgeten och avvikelser kommenteras.
Samhadllsbyggnadsnamnden tar inte del av dessa redovisningar. Det uppges dock att
namndens presidium tagit del av redovisningen vid ett presidieméte.

Samhallsbyggnadsnamnden tar del av manadsuppféljningar av ekonomin. Av
uppfdljningen framgar budget och utfall for respektive enhets driftbudget. Utfallet
kommenteras i [6ptext. Dartill sker en dversiktlig beskrivning av investeringar utan
ekonomisk redovisning. Per april och augusti (tertial) redovisas delarsrapporter. |
rapporterna framgar investeringsredovisning pa enhetsnivd med tillhdrande
kommentarer. | tertialrapporterna redovisas utfall fér perioden, prognos for heldret,
budget och eventuellt avvikelse. Arsredovisningen presenteras pd motsvarande vis.
Det sker ingen projektspecifik uppféljning avseende totalbudget, arsbudget och
utfall.

Under ar 2023 har namnden inom ramen for intern kontroll inkluderat ovéntade
kostnader for entreprenader (fastighet). Av kontrollen framgar att de tva projekt
som kontrollerats féljer budget. Dock framgar att vissa kostnader har belastat
driften samt att omfattningen av dndrings- och tilldggsarbeten (ATA) bér ha kunnat
undvikas genom en battre projektering.

Det sker kontinuerliga avstdmningar med ekonom avseende ekonomi i projekten

Internt sker avstdmningar mellan enhetschefer och ekonom avseende
investeringsprojekten. Avstdmningarna sker varannan manad eller vid behov.
Ekonomen konterar alla fakturor som tillhér investeringsprojekten och féljer
tillsammans med enhetschef upp de enskilda projekten. Projekten foljs upp i
ekonomisystemet dar olika kostnadsposter for projektet redovisas. Ekonom tar dven
del av den betalplan som upprattas av entreprendren. Det finns dock ingen
specificerad projektbudget som specificerar olika kostnadsposter.

Det finns inte interna rutiner som anger ndr avvikelser i projekt ska rapporteras. |
intervjuer framkommer olika uppgifter kring hur avvikelser i projekt ska
aterrapporteras. Det framgar fran nagra intervjuer att avvikelser i férhallande till
budget och tidplan ska aviseras till férvaltningschef och darefter till nédmnden. |
andra intervjuer uppges att detta tillvdgagangssatt inte ar kant.

Under projektens gang halls byggmdoten dar enhetschef och entreprenér stammer
av framdrift i det enskilda projektet. Under byggmoten hanteras exempelvis tekniska
fragor, tidplan och eventuella avvikelser som framkommit under arbetet. | vissa
projekt finns dven sarskilda ekonomimoten som knyts till byggmdtena for att lyfta
ekonomiska aspekter sa som eventuella ATOR. Avstdmning sker da ocksd gentemot
den betalplan som upprdttats med entreprenéren. Vid behov uppges att
byggprojektledare (konsultresurs) gar igenom underlagen infor utbetalning. Det
framgar inte beloppsnivaer kopplat till attestering av fakturor eller godkdnnande av

8



EY

Building a better
working world

ATOR i ndmndens delegationsordning eller attestférteckning. Enhetschefer har
mojlighet att folja ekonomin i projekten via ekonomisystemet dar kostnader samlas
via projektnummer.

Kommunikation och dokumentation vid genomférande av projekt sker via
projektportaler som tillhandahalls av entreprendren. Det uppges dock vid intervjuer
att det inte finns rutiner eller férutsattningar for lagring av projektdokumentation
internt pa forvaltningen. Detta medfér att dokumentation sparas lokalt pa enskilda
datorer, i parmar eller pa USB.

3.2.1. Bedémning

Var beddmning &r att samhallsbyggnadsnamnden inte har sdkerstallt en tillrdcklig
uppféljning och intern kontroll vid genomfdérande av investeringsprojekt. |
granskningen framkommer att det saknas interna rutiner foér projektstyrning och
uttalade instruktioner kring hur projekt ska bedrivas. Dartill féljer ndmnden inte upp
investeringsprojekt systematiskt.

Vi menar att det aligger ndmnden att utarbeta interna rutiner som ett komplement
till de dvergripande investeringsriktlinjerna, som en del i att sékerstalla en god intern
kontroll. Sadana interna rutiner kan innefatta évergripande roller och ansvar i
projekt, instruktioner avseende aterrapportering av investeringsprojekt samt
tydliggdérande avseende mandat kopplat till ekonomiska avvikelser.

Utbver detta bedémer vi att det ar en brist att det saknas mojligheter att spara
projektdokumentation internt. Namnden har ett ansvar i egenskap av bestallare och
framtida férvaltare av fastigheterna att kunna spara och félja arbetet. Dartill kan det
vara av vikt i de fall avvikelser och brister upptacks i ett senare skede.

Vidare bedémer vi att namnden boér sdkerstalla att enskilda investeringsprojekt foljs
upp I6pande. Den aterrapportering som namnden tar del av idag avser endast
enheternas totala investeringsbudget och utfall. For att sdkerstalla uppsikt dver
investeringsprojekt bdér dessa foljas upp avseende fdljsamhet till totalbudget,
arsbudget och tidplan. Det finns pa forvaltningsniva ett etablerat arbetssatt for att
stdmma av ekonomin i projekten. Vi menar att delar av detta dven bor delges
namnden for att starka uppféljning och uppsikt éver investeringsprojekt.
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4. Slutsats

Var sammanfattande bedémning &r att samhaéllsbyggnadsnamnden inte har
sakerstdllt en tillracklig uppféljning av investeringsprojekt. Det saknas i stort interna
rutiner och instruktioner gallande hur projekt ska bedrivas och féljas upp. Internt
sker en |6pande uppfdljning och avstamning avseende projekten tillsammans med
ekonom. Dartill ar det en brist att det saknas systemstéd och rutiner fér att spara

och projektdokumentation.

Revisionsfraga

Finns en tydlig roll- och
ansvarsférdelning vid
genomfdrande av
investeringsprojekt?

Svar

Delvis utifrdn kommunstyrelsens riktlinjer och
utgangspunkten att enhetscheferna ansvarar. Det finns
dock inte rutiner som tydliggdr hur projekt ska
hanteras och bedrivas inom namnden.

Sker en systematisk ekonomisk
uppfdéljning av
investeringsprojekt?

Hur sker uppféljning inom
projektet?

Vilken aterrapportering sker till
ndmnden?

Nej. Investeringsprojekt f6ljs inte upp av némnden pa
ett systematiskt satt. Det sker endast en uppfdéljning av
enheternas investeringsbudget och utfall.

Internt foljs investeringsprojekt upp I16pande med
ekonom.

Finns en tillracklig intern
kontroll avseende pdgaende
investeringsprojekt?

Delvis. Kontroller sker vid bygg- och ekonomiméten
tillsammans med entreprendr och projektkonsult.
Projekt foljs under genomférandet via projektportaler

men det saknas rutiner for att spara dokumentation
internt. Detta menar vi ar en brist.

Finns tydliga instruktioner
avseende rapportering av
avvikelser?

Nej.

Vi rekommenderar samhallsbyggnadsnamnden att:

Utarbeta interna rutiner for genomférande av projekt i syfte att sdkerstdlla
en tydlig roll- och ansvarsférdelning.

Starka uppfdéljningen av investeringsprojekt.

Tydliggdra ndr avvikelser i projekt ska aterrapporteras samt faststélla
mandat fér beslut om ekonomiska avvikelser i projekt.

Sdkerstdlla att det
projektdokumentation.

10
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Forvaltningschef samhallsbyggnadsférvaltningen
Fastighetschef

VA-chef

Ekonom

Analyserade dokument

12

Riktlinjer for investeringsprocessen

Samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning

Internbudget samhallsbyggnadsnamnden 2024

Ekonomisk manadsuppféljning samhallsbyggnadsnamnden 2024
Arsredovisning 2023 samhéllsbyggnadsndmnden

Delarsrapport per april och augusti samhéllsbyggnadsnamnden 2024
Uppfoéljning intern kontroll 2023 samhallsbyggnadsnadmnden
Internkontrollplan 2024 samhallsbyggnadsnamnden
Attestforteckning samhallsbyggnadsnamnden

Atgérdslista VA
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6. Revisionskriterier

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullm&ktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler for verksamheten.

Enligt kommunallagens 6 kap 13 § ska kommunstyrelsen séarskilt ha hand om den
ekonomiska férvaltningen samt verkstalla fullméktiges beslut.

6.2. Samhdllsbyggnadsnamndens reglemente

Namnden forvaltar kommunala fastigheter och anldaggningar.
Samhéllsbyggnadsnamnden ska budgetera medel fér nybyggnads-, underhalls-,
reparations- och ombyggnadsprojekt av kommunala fastigheter och anldggningar.
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