Granskningsrapport september 2025
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna

Lessebo kommun

Uppféljande granskning av kommunens
ekonomistyrning
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1.Inledning

1.1. Bakgrund

Budgetprocessen ar central fér kommunens styrning och resursférdelning till
verksamheterna. En val fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet starker
kommunens forutsattningar for att uppnd god ekonomisk hushallning. Kommunens
ekonomiska utfall och framtida utmaningar stéller hoga krav pd processerna for
planering av verksamheten och dess finansiering. Brister i budgetprocessen riskerar
att leda till felallokering dérmed en dalig ekonomistyrning.

Under 2022 genomfdrdes en uppfdljande granskning av budgetprocessen som
byggde pa tidigare granskning fran 2020. Granskningen visade att
kommunstyrelsen delvis féljt de tidigare [dmnade rekommendationerna. Av de fyra
rekommendationerna hade tvd genomforts, en delvis genomférts och en inte
uppfyllts. | den uppféljande granskningen ldmnades féljande rekommendationer:

att sdkerstalla att SKR:s projekt "Utvecklad budgetprocess resursférdelning
baserad pa prislappar” implementeras.

att sakerstalla att det nya arbetssattet férankras inom saval styrelse, namnd
och fdrvaltningar. Detta blir extra viktigt for att hantera den strukturella
problematiken inom socialnamnden.

att upparbeta en skriftlig rutin vid budgetavvikelse som faststdller hur
processen ska se ut och hur atgarder pa ett strukturerat satt ska féljas upp i
bdde ndmnd och kommunstyrelse. Det &r dd ocksa viktigt att rutinen
féorankras med saval namndspresidier som forvaltningschefer.

Mot bakgrund av ovanstdende har revisorerna beslutat att folja upp tidigare
rekommendationer.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskning har varit att bedéma om kommunstyrelsen arbetat i enlighet
med revisionens rekommendationer.

| granskningen besvaras féljande revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen vidtagit atgarder i enlighet med de rekommendationer
som gavs i den uppfdljande granskningen av budgetprocessen 20227

1.3. Genomfdérande och avgransning

Granskningen har genomfoérts under perioden maj - augusti 2025. Granskningen har
genomforts genom dokumentstudier och en intervju. Vidare har ett skriftligt
svarsformuldr skickats ut till samtliga férvaltningschefer och férvaltningsekonomer.
Genom formuldret har samtliga fatt mojlighet att I1&mna sina svar och reflektioner
kring implementeringen av budgetmodellen. Se svarsformuldret i bilaga 1.
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2.Granskningsresultat

2.1. SKR:s resursférdelningsmodell

Kommunstyrelsen beslutade ar 2022 att delta i SKR:s utvecklingsprojekt "Utvecklad
budgetprocess - resursfoérdelning baserad pa prislappar”. SKR:s
resursférdelningsmodell bygger pd att budgetramar skapas utifran sa kallade
prislappar och kommunens demografiska utveckling. Prislapparna baseras pa
standardkostnader i kostnadsutjamningen, vilket i sin tur speglar vad en
genomsnittlig elev eller brukare bor kosta givet kommunens strukturella
forutsattningar. Modellen gér det vidare mdjligt att identifiera ett potentiellt politiskt
prioriteringsutrymme, vilket kan anvandas for satsningar utéver den genomsnittliga
ambitionsnivdn som prislapparna genererar. For verksamheter utan direkt
demografikoppling, sdsom politisk verksamhet, finns indikatorer dér man direkt kan
jamfora hur Lessebos siffror ser ut jamfort med utfall for lika stora kommuner eller
strukturellt liknande kommuner. Budgetmodellen med prislappar har i Lessebo
kommun implementerats kommundvergripande. Modellen har utgjort underlag for
budget 2024 och framat.

2.2. Implementeringen av ny budgetmodell

Implementeringen av budgetmodellen har styrts genom en tillsatt projektgrupp.
Projektgruppen har bestatt av kommunens ekonomichef samt controller och
ekonom med inriktning mot barn- och utbildningsférvaltningen. Gruppen har haft
det dvergripande ansvaret for att driva och genomféra arbetet.

Arbetet har bedrivits i dialog med verksamheterna genom [6pande projektmdten,
dar férvaltningarnas ekonomer och chefer involverats i processen. Ekonomichefen
har informerat pad samtliga centrala ledningsgrupper under projekttiden, medan
ovriga  projektgruppsrepresentanter deltagit i respektive  forvaltnings
ledningsgruppsmoten for att foéredra arbetet.

Budgetmodellen tillhandahalls av SKR i form av en excelbaserad berdkningsmodell.
| modellen matas ingangsvarden in sasom befolkningsprognoser, nyckeltal,
kostnader och skatteintdkter. Modellen rdknar automatiskt ut tekniska ramar och
visar resultatet av olika politiska prioriteringar. Det ar dven mgjligt att Iagga in egna
satsningar och justera skattesats for att se resultatpaverkan.

Inom ramen foér implementeringen har ett flertal informations- och
utbildningsinsatser genomférts riktade mot bade politiska organ och férvaltningar i
kommunen. Infér inférandet av budgetmodellen genomférdes utbildningsinsatser
for ledamoter i namnder, kommunfullmdktige och kommunstyrelsen, central
ledningsgrupp samt forvaltningarnas ledningsgrupper. Informationen har utformats
med hansyn till malgruppen, vilket ocksa aterspeglas i de underlag som presenterats
inom ramen fér denna uppféljning. Ekonomer uppges regelbundet ha hallit
genomgangar med férvaltningarna.
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Barn- och utbildningsférvaltningen uppger att namndens presidium varit delaktigt
genom hela inférandeprocessen, och att utbildning och [6pande information har
tillhandahallits bade fran kommunledningsférvaltningen och projektgruppen, samt
internt via férvaltningens ekonom. Samhéllsbyggnadsférvaltningen uppger att
utbildning  fér ndmnd och ledningsgrupp holls av  ekonomer  fran
kommunledningsférvaltningen. Socialférvaltningen redogér for att information och
utbildning har getts av kommunledningsférvaltningen till saval verksamhets- och
enhetschefer som fackliga foretrddare, samt att namnden involverats genom
aterkommande dialoger, budgetdiskussioner och workshops.

Projektgruppen har aven haft I16pande kontakt med SKR, bland annat genom
deltagande i anvandarradet samt i SKR:s 6ppna digitala mdten som halls varannan
vecka. Kommunen har ocksd haft tillgang till ett digitalt samarbetsrum dar
kommuner kan stélla fragor till varandra, dela erfarenheter och ta del av hur andra
hanterat liknande utmaningar. Dessa forum har upplevts som mycket vardefulla
enligt de intervjuade.

2.2.1. Férankring av arbetsséttet

Samtliga berdrda forvaltningar uppger att implementeringen har fungerat val.
Informationen och stédet fran centralt hall beskrivs ha varit tillrackligt, 1attillgangligt
och tydligt. Det framhalls att materialet varit val anpassat till malgrupperna och att
information och utbildning tillhandahallits i tillrdcklig omfattning infér och under
inférandet.

Forvaltningarna uppger att den nya budgetmodellen ger goda férutsattningar for
ekonomistyrning och tydlighet i resursférdelning. Modellen beskrivs bidra till en
battre forstdelse fér hur resurserna férdelas, bade inom kommunen som helhet och
mellan respektive ndmnds verksamhetsomraden. Enligt uppgift &r en tydlig effekt av
modellen att samtliga partier och politiska konstellationer numera presenterat egna
fullstandiga budgetférslag, dar det tidigare framst var majoriteten som lamnade
sadana. Intervjuade uppger att modellen gor det enklare fér saval politiker som
medborgare att se och jamfdéra olika politiska prioriteringar.

Det framhalls fran barn- och utbildningsférvaltningen att det blivit tydligare hur
forandringar i till exempel dldersstrukturen paverkar resurstilldelningen, vilket i sin
tur underlattar acceptans fér nddvandiga férandringar i organisationen.
Budgetmodellen beddms enligt férvaltningen gora det 1att att urskilja vad som ar
strukturellt framréknade behov och vad som ar politiska satsningar. Den tekniska
ramen (budgetram berdknad av modellen) for barn- och utbildningsnamnden ¢kade
fran 287 mnkr ar 2023 till 303 mnkr ar 2024, vilket motsvarar en 6kning med 16
mnkr. Den faststdllda budgeten fér namnden uppgick till totalt 306 mnkr inkluderat
politiska prioriteringar. Totalt 6kade namndens budget med 4 mnkr mellan 2023 och
2024.

Det framhalls vidare att modellen tydliggér jamforelser med andra kommuner samt
vad som kan betraktas som godtagbara behov och kostnader inom
verksamhetsomraden som skola och dldreomsorg.
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For socialnamnden ©6kade den tekniska ramen, trots ett minskande invanarantal
totalt sett, vilket forklaras av en vaxande andel dldre i befolkningen. Den tekniska
ramen dkade fran 203 mnkr ar 2023 till 225 mnkr ar 2024, en 6kning med 22 mnkr.
Budgeten fér ar 2024 fér namnden faststalldes till 226 mnkr efter justeringar. Dessa
omfattade bland annat en demografijustering om -12 mnkr och ett tillskott om + 6
mnkr till f6ljd av att arbetsmarknadsenheten flyttades till socialndmnden. For ar
2025 uppgar den tekniska ramen for ndmnden till 235 mnkr och utéver detta har
namnden ett tillskott om 2,4 miljoner kronor till foljd av prioriteringar. Den totala
budgeten for aret uppgar till ca 237 mnkr for socialnédmnden.

Fran den tidigare uppfdljande granskningen fran 2022 framgar att socialnédmnden
under aren 2019-2022 redovisat arliga underskott pa mellan 9 och 17 miljoner
kronor, vilket i granskningen bedémdes som en strukturell problematik som inte har
hanterats fullt ut. Ndmndens budgetram baserades pa foéregaende ars driftsbudget,
vilket innebar en risk att felaktigheter foérs vidare mellan budgetaren utan att
korrigeras.

Namndens senaste ekonomiska uppfdljning per maj manad 2025 visar ett
underskott om cirka 5 mnkr. Enligt socialférvaltningen har ndmnden arbetat med att
utveckla den interna resursféordelningen inom verksamheten samt att starka
budgetuppféljningen. De svarande fran socialférvaltningen uppger att detta arbete,
som framfor allt har drivits genom en tydligare styrning och ledning fran ndmnd och
forvaltningsledning, har bidragit till en forbattrad budgetfdéljsamhet snarare an att
det ar en direkt féljd av budgetmodellen i sig.

Samtidigt menar socialférvaltningen ocksa pa att det finns vissa begrénsningar i
modellen, sarskilt vad géller barn- och ungdomsvard. Det uppges finnas
eftersldpning i medelstilldelningen och att kostnader som varierar mellan ar inte
fangas upp. Detta innebér att "dyra kontra billigare ar"” inte gar i takt med modellen.

Sebilaga 2 f6r en sammanstdlining av nadmndernas tekniska ramar, prioriteringar och
budgetar for aren 2023 och 2024.

2.3. Rutiner vid budgetuppfdéljning- och avvikelser

Vid granskningen av kommunens budgetprocess ar 2020 framkom att vidtagna
atgéarder vid budgetavvikelser hade dokumenterats i varierande omfattning mellan
namnderna. Bedémningen som gjordes var att det fanns behov av att sdkerstalla att
atgarder vidtas vid avvikelser samt att aterkoppling sker till berdrda parter. | den
uppfdljande granskningen fran 2022, beddmdes att kommunstyrelsen inte hade
beaktat och atgardat de Iamnade rekommendationerna.

Som en atgard efter 2022 ars rekommendationer infordes ar 2023 ett tilldgg i
namndernas reglementen. Dar faststalldes att i de fall prognosen visar ett negativt
prognostiserat utfall jamfort med arsbudgeten ska namnden uppratta en
handlingsplan for att beskriva de atgarder som ska vidtas for att uppna en budget i
balans. Handlingsplanen ska presenteras for kommunstyrelsen senast
nastkommande kommunstyrelsesammantrade, om inte sarskilda skal féreligger.
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Av ndmndernas reglementen framgar att varje ndmnd ska |dmna rapport &ver
verksamhet och ekonomi till kommunfullmaktige efter varje tertial samt efter
verksamhetsarets slut. | samband med tertialrapporterna efter tertial 1 och 2 ska
dven en arsprognos upprattas. Enligt uppgift i det svarsformuldr som inkommit
genomfdrs dven budgetuppfdljning hos néamnderna och styrelsen minst sex ganger
per ar, och i vissa fall uppges uppféljning ske oftare an sa.

Inom barn- och utbildningsférvaltningen sker budgetuppfdljning till namnd,
forvaltningsledning och rektorer manadsvis, med undantag for januari. Rektorerna
far uppfdljning for sina egna enheter och namnden far tva olika rapporter, en per
verksamhet och en per enhet. Rapporterna innehaller uppféljning av ekonomiskt
utfall, avvikelse mellan periodens budget och utfall samt sjukfranvaro pa enheten.
Dessutom ldamnas uppféljningar till  kommunstyrelsen manadsvis samt
tertialuppfdljningar med prognos efter april och augusti.

Socialférvaltningen uppger att ekonomisk och verksamhetsmassig uppfdljning sker
varje manad. Varje tertial gors en fordjupad prognos avseende bade ekonomi och
verksamhet. Samhéllsbyggnadsforvaltningen uppger att fran januari 2025 sker
uppfdljning manadsvis. Darutdver goérs en fordjupad prognos avseende drift och
investering varje tertial samt I6pande avstamningar med ansvariga enhetschefer.

Samtliga forvaltningar uppger att rutinerna vid budgetavvikelse ar tydliga och att de
efterlevs enligt reglemente. Av protokollgenomgang framgar att kommunstyrelsen
beslutat att uppmana bade socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden att
vidta nddvandiga atgarder for att ha en budget i balans samt att nédmnderna ska
redogora for vidtagna och planerade atgarder. Genomford protokollgenomgang
visar att bade socialndmndens och barn- och utbildningsndmndens presidium samt
forvaltningschef har redovisat sina handlingsplaner for kommunstyrelsen i samband
med negativa arsprognoser under 2024 och 2025.

For ar 2024 redovisade socialndmnden ett underskott pa ca 31 mnkr.
Socialndmndens handlingsplaner visar att namnden har vidtagit atgarder for att
anpassa verksamheten till budgetramen, bland annat genom effektivisering av
bemanning, minskade personalkostnader och férdandrad styrning av hemtjdnsten.
Arbetet har foljts upp I6pande sedan april 2024, bland annat genom ett sarskilt
arbetsutskott med fokus pa ekonomi.

Som namnt i féregdende avsnitt, visar den senaste ekonomiska uppfdljningen fér
socialndmnden ett underskott om cirka 5 mnkr. Kommunstyrelsen bedémde i maj
2025 att de vidtagna atgarderna inte &r tillrackliga for att uppna en budget i balans.
Samtidigt menade styrelsen att inget utrymme finns fér omférdelning av medel. Med
bakgrund av detta avslog kommunfullméktige hemstéllan fran socialndmnden om
ytterligare medel till budget 2025. Socialnamnden beddmde vidare i maj 2025 att
inga ytterligare atgarder kravs utdver det pagdende omstéliningsarbetet, men
framhaller att osdkerhet kvarstar kring kostnadsutvecklingar.

2.4. Beddmning

Var beddmning &r att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder i enlighet med de
rekommendationer som ldmnades i den uppfdéljande granskningen ar 2022.

6



EY

Building a better
working world

Kommunstyrelsen har arbetat med att implementera den nya budgetmodellen och
gjort insatser for att férankra denna i hela organisationen. Vi ser positivt pa att de
svarande fran 6vriga férvaltningar upplever att detta arbete har fungerat vél samt
att information delgivits bade tjanstemannaorganisation och den politiska nivan.

Vidare beddmer vi att kommunstyrelsen har starkt sin uppsikt avseende
namndernas budgetavvikelse och tillhérande handlingsplaner. Av denna uppfdljande
granskning framgar att det inte finns en formell skriftlig rutin att félja vid
budgetavvikelse, utéver vad som framgar av skrivningar i reglemente. Dock kan vi
konstatera att nuvarande rutin har efterlevts och att handlingsplaner har tagits fram
for de namnder som uppvisat underskott.

Lessebo kommun 12 september 2025

Emmy Lundblad Sandih Wong

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Verksamhetsrevisor, EY
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3. Kallférteckning

Intervjuade funktioner
Projektgrupp avseende SKR:s projekt "Utvecklad budgetprocess -
resursfordelning baserad pa prislappar”
o Ekonomichef
o Ekonom, barn- och utbildningsférvaltningen
o Controller

Analyserade dokument
Reglemente och arbetsordning fér barn- och utbildningsnamnden
Reglemente och arbetsordning fér kommunstyrelsens
Reglemente och arbetsordning fér samhallsbyggnadsnamnden
Reglemente och arbetsordning fér socialnédmnden
Lessebo kommuns budget 2024
Lessebo kommuns budget 2025
Lessebo kommuns arsredovisning 2024
Projektrapport - budgetprocess med resursférdelning i Lessebo kommun
infér budget 2024
Sammantradesprotokoll, kommunfullmaktige, 2023-06-19, § 69
Sammantradesprotokoll, kommunstyrelsen, 2024-11-12, § 205
Sammantradesprotokoll, kommunstyrelsen, 2025-04-15, § 97
Sammantradesprotokoll, kommunfullmaktige, 2025-05-12, § 42
Sammantradesprotokoll, socialndmnden, 2025-05-16, § 76
Sammantradesprotokoll, socialnamnden, 2025-06-18, § 103
Utbildning- och féredragningsmaterial till ledningsgrupper
o Kommunledningsférvaltningen, 2023-03-01
o Samhallsbyggnadsforvaltningen, 2023-03-16
o Socialférvaltningen, 2023-03-23
o Barn- och utbildningsférvaltningen, 2023-04-13
Utbildning- och féredragningsmaterial till politiska nivaer
o Budgetuppstart, 2023-01-17
o Kommunstyrelsens arbetsutskott och centrala ledningsgruppen,
2023-02-28
o Barn- och utbildningsnamnden, kommunstyrelsen och
socialnamnden, 2023-03-14
o Samhadllsbyggnadsnamnden, 2023-03-20
Kommunfullmaktige, 2024-04-24
o Kommunstyrelsens arbetsutskott och ndmndspresidier, 2024-04-25

o
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Bilaga 1.

Svarsformular
Uppféljande fragor utifran samtliga tidigare Idmnade rekommendationer

Har budgetmodellen med prislappar implementerats fér dina
verksamheter/férvaltning?

o Om ja, vilka verksamheter omfattas specifikt av den férandrade
modellen?

Hur upplever ni att arbetet med implementering i verksamheterna har gatt?
(Bra, daligt, vilka har de storsta utmaningarna varit)

Hur upplever ni att information och stéd fran centralt hall har fungerat?
(Tillrackligt, otillrackligt)

Hur har den nya budgetmodellen kommunicerats och férankrats inom er
forvaltning/verksamhet? (utbildning, information, workshop etc)

Hur har den nya budgetmodellen kommunicerats och férankrats i ndmnden?
(utbildning, information, workshop etc)

Har ni kunnat se nagra effekter av det nya arbetsséattet ex avseende
o Ekonomistyrning
o Budgetfdljsamhet
o Tydlighetiresursférdelning

Vilka rutiner har ni avseende budgetuppfdljning? (periodicitet och
omfattning)

Vilka rutiner finns vid uppvisad budgetavvikelse?

o Upplever du att det ar tydligt vad som gdller vid hantering av
budgetavvikelser?



EY

Building a better
working world

Bilaga 2.

Innehall .
NAMNDSRAMAR 2023
FORANDRING
TEKNISK MELLAN BUDGET | TEKNISK PRIO BUDGET
RAM 2023 |TEKNISK RAM| 2023 RAM 2024 2024
: OCH BUDGET

Namnder/avdelningar
Kommunfullmaktige 1007 132 1139 1041 100 1141
Revision 828 0 828 857 90 947
Valnamnd 13 1 12 14 300 314
Overformyndare 1012 12 1000) 1047 0 1047
Kommunstyrelsen 67 167 8065 75 232] 70 443 4235 66 208
Samhallsbyggnadsnamnd 35260 5981 29279 37744 3568 41312
|Myndighetsnamnd 274 13 287 283 0 283
Barn och Utbildningsnamnd 286 951 14921 301872 302 530 3207 305 827
|Socialnamnd 203 294 3801 207 184 224 849 1625 226 474

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
SUMMA NETTOKOSTNADER OVAN 595 805 21028 616 833 638 807 4745 643 552
FINANSFORVALTNING 522 433 0]  622433]  -641407 8600  -650007
BERAKNAT RESULTAT -26 628 21 028| -5 600) -2 600 -3 855 -6 455

Kélla: Lessebo kommun



