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Dessa upphandlingsregler reglerar mél och ansvar for all upphandling av varor, tjdnster och
entreprenader inom Lessebo kommun jidmte kommunala bolag.

All upphandling skall ske enligt gdllande lagar och bestimmelser. Lagen om offentlig
upphandling (LOU) foreskriver, att principerna for affairsmassighet, konkurrens och objektivitet
skall f6ljas. Den kompletta lagtexten finns under www.notisum.se/rnp/sls/LAG/20071091.htm

Syfte

Syftet med upphandlingsreglerna ar att kommunen pa basta sitt ska anvinda de medel som
finansierar offentliga upphandlingar, genom att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell
marknad. Samtidigt syftar regelverket till att ge leverantdrerna mojlighet att tdvla pd samma
villkor i varje upphandling.

Omfattning

De som omfattas av definitionen i LOU bendmns upphandlande myndigheter (2 kap. 12 och

19 §§ LOU). Dessa ér statliga och kommunala myndigheter, sdsom beslutande forsamlingar 1
kommuner och landsting, vissa offentligt styrda organ (t.ex. flertalet kommunala och en del
statliga bolag) och sammanslutningar av en eller flera upphandlande myndigheter eller ett eller
flera offentligt styrda organ. Aven till exempel kommunala och statliga aktiebolag kallas i LOU
for upphandlande myndigheter.

Med offentligt styrda organ avses till exempel sddana bolag, féreningar och stiftelser som
tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutsittning att behovet inte ar av industriell
eller kommersiell karaktéir och dér staten, en kommun, ett landsting eller en annan upphandlande
myndighet till storsta delen finansierar eller kontrollerar verksamheten.

Lessebo kommun skall bedriva en kostnadseffektiv verksamhet. Det forutsitter att alla frdgor om
konkurrensutséttning och upphandling hanteras professionellt och affarsméssigt.

Den som foretrader kommunen skall i alla inkdps- och upphandlingstillfallen upptrada pa ett
affarsetiskt och opartiskt sdtt, samt utnyttja de konkurrensmdjligheter som finns pa marknaden.

Upphandlingar skall utformas sa att sdvil mindre som storre foretag har mdjlighet att 1amna
anbud och delta i konkurrensen.

Vad ir offentlig upphandling?

Med offentlig upphandling avses de dtgédrder som vidtas av en upphandlande myndighet for att
tilldela ett kontrakt eller ingé ett ramavtal avseende varor, tjidnster eller byggentreprenader (2 kap.
13 § LOU). Med ramavtal avses ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantdrer for att faststilla villkoren for senare tilldelning av
kontrakt under en given tidsperiod (2 kap. 15 § LOU).

De upphandlande myndigheterna ska séledes folja lagen om offentlig upphandling vid i stort sett
alla kop, hyra och leasing av varor och tjdnster. Detsamma géller for byggentreprenader.
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Principer vid offentlig upphandling

De grundldggande principerna for offentlig upphandling géller for all upphandling av varor,
tjénster och byggentreprenader. Dessa ér krav pé icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande och de anges i 1 kap. 9
§ LOU. Att begreppet affarsmissighet utmonstrades ur LOU vid arsskiftet 2007/2008 och ersattes
av dessa principer innebar inte ndgon dndring 1 sak.

For all offentlig upphandling géller fem grundldggande principer:

1. Principen om icke-diskriminering innebar att det &r forbjudet att direkt eller indirekt
diskriminera leverantdrer frimst pa grund av nationalitet. Aven om den upphandlande
myndigheten inte forvintar sig nagra utlaindska anbud far den vid utformningen av
forfragningsunderlaget inte infora krav som enbart svenska foretag kanner till eller kan
utfora. Den upphandlande myndigheten fér heller inte exempelvis ge ett lokalt foretag
foretrdde med anledning av dess geografiska ldge.

2. Principen om likabehandling innebir att alla leverantorer ska behandlas lika och ges
lika forutsittningar. Alla maste exempelvis fa samma information vid samma tillfélle.

3. Principen om 6msesidigt erkiinnande innebar att intyg och certifikat som har utfardats
av en medlemsstats behoriga myndigheter ska gélla ocksa 1 6vriga EU/EES-linder.

4. Proportionalitetsprincipen avses att kraven pa leverantdren och kraven i
kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med och sta i rimlig proportion till det
som upphandlas. De krav som stills ska vara bade lampliga och nddvéndiga for att uppna
syftet. Om det finns flera alternativ bor det alternativ véljas som &r minst ingripande eller
belastande.

5. Principen om transparens medfor frimst skyldigheten for den upphandlande
myndigheten att skapa 6ppenhet, att limna information om upphandlingen och det
praktiska tillvigagingsséttet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samma
forutsdttningar for anbudsgivning méste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och
innehalla samtliga krav pa det som ska upphandlas.
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A- och B tjianster

Tjénster delas in i A- och B-tjénster. Ar det friga om en upphandling av en A-tjinst ska den
upphandlas enligt 15 kap. LOU om virdet berdknas understiga troskelvirdet, annars enligt dvriga
bestammelser. B-tjanster ska oavsett viarde upphandlas enligt 15 kap. LOU.

Anledningen till uppdelningen av tjdnsterna ar att A-tjdnsterna anses vara mer ldmpade for
internationell konkurrens medan B-tjdnster ofta dr av sddan karaktdr med hénsyn till nationella
regler m.m. att det ansetts svarare att dra nytta av konkurrens fran utlindska leverantorer.

A-tjanster

A-tjanster dr t.ex. reklamtjdnster, tjdnster avseende fastighetsforvaltning,
organisationskonsulttjdnster och olika transporter till exempel flygtransporter.

B-tjinster

B-tjanster ar till exempel t.ex. juridiska tjénster och hélso- och sjukvérdtjanster.

I lagens bilaga 2 och 3 anges vilka tjdnster som rdknas som A-tjanster respektive B-tjénster.
Grupperingen hér dr ganska grov och for att forstd vad som omfattas av de olika kategorierna kan
man soka ledning i den sé kallade CPV-nomenklaturen.

15 kap. LOU innehéller eller hinvisar till samtliga de procedurbestimmelser som ér tilldmpliga
for dessa upphandlingar, framst under troskelvérdena och B-tjanster oavsett vérde.

Troskelvarden

Reglerna som &r gemensamma for hela EU:s inre marknad géller endast for upphandlingar 6ver
vissa virden, s kallade troskelvirden. Det ér frimst hér, vid de virdemissigt storre
upphandlingarna, som foretagen inom andra medlemsstater vintas vara intresserade av att bevaka
affarsmojligheter och anbudsmarknader i andra ldnder &n hemlandet for att eventuellt ldmna in ett
anbud.

Vid upphandling géller olika bestimmelser i LOU beroende pa om vérdet berdknas vara dver
eller under troskelvérdet.

En upphandlande myndighet ska berdkna virdet av en upphandling for att faststélla det s&
kallade troskelvérdet. Troskelvérdet ska beréknas exklusive mervardesskatt och for avtalets hela
16ptid. Aven eventuella optioner och forléngningsklausuler ska rdknas in som om de kommer att
utnyttjas.

Eventuella premier eller ersdttningar som anbudssdkande eller anbudsgivare kommer att erbjudas
ska riknas in. Upphandlingen far inte delas upp och berdkningsmetod inte véljas i syfte att
komma under troskelvérdet.
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Upprepade upphandlingar av samma kategori varor och tjénster under ett budgetar ska
sammanriknas vid troskelvirdesberdkningen.

Troskelvirden vid offentlig upphandling 2008 Troskelvirden

Varor och tjinster

Statliga myndigheter 133 000 € (1 233 901 SEK)
Ovriga upphandlande myndigheter (t.ex. kommuner, 206 000 € (1 911 155 SEK)
landsting, allmédnnyttiga bolag, féreningar, stiftelser)

Byggentreprenader

Samtliga upphandlande myndigheter 5150 000 € (47 778 869 SEK)

Upphandlingsforfarande

Upphandling under troskelvirdet

Bestammelserna i 15 kap. LOU dr som “en lag” i lagen. Kapitlet innehéller procedurregler for
upphandling som inte omfattas av EG-direktiven, det vill sdga upphandlingar under
troskelvdrdena, upphandling av B-tjanster oavsett virde samt forsvars- och sidkerhetsupphandling.

Dessa regler benédmns ibland som Sveriges nationella regler och de bygger framfor allt pa de
bestimmelser som Sverige hade for offentlig upphandling innan EG:s upphandlingsbestimmelser
antogs. De grundlaggande principerna for offentlig upphandling som atergivits ovan géller d&ven
for upphandling enligt 15 kap. LOU.

Den upphandlande myndigheten kan fritt vdlja mellan att genomfora ett forenklat forfarande eller
ett urvalsforfarande:

Férenklat forfarande

Med forenklat forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer har ritt att delta, deltagande
leverantorer ska l1dmna anbud och den upphandlande myndigheten far forhandla med en eller
flera anbudsgivare (2 kap. 24§ LOU). Den upphandlande myndigheten begir i regel in anbud
genom en annons i en elektronisk databas, som dr allmént tillgdnglig, eller genom annons i annan
form som mojliggor effektiv konkurrens (t.ex. rikstickande dagstidningar och branschtidningar).

Urvalsforfarande

Med urvalsforfarande avses ett forfarande dir alla leverantdrer har rétt att ansdka om att {4 lamna
anbud, den upphandlande myndigheten inbjuder vissa leverantdrer att lamna anbud och den
upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare (2 kap 25§ LOU).

Den upphandlande myndigheten ska publicera en ansdkningsinbjudan genom annons i en
elektronisk databas, som &r allmint tillgénglig. Den upphandlande myndigheten fir i annonsen
ange hur ménga leverantdrer den avser att bjuda in att [dimna anbud. Det saknas bestimmelser
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som narmare reglerar hur urvalet ska gé till. De grundlaggande gemenskapsrittsliga principerna
ska dock foljas.

Direktupphandling

Med direktupphandling avses ett forfarande utan sérskilda krav pd anbud (2 kap. 23§ LOU).
Direktupphandling far endast anvdndas om kontraktets varde ér 14gt eller om det finns synnerliga
skil (15 kap. 3§ LOU). Den upphandlande myndigheten ska vid behov besluta om riktlinjer for
anvindning av saddant forfarande.

Riktlinjerna kan t.ex. innehdlla vald griins for 1agt virde. Aven vid direktupphandling ska
prisjamforelser goras mellan olika leverantorer dér detta ar mojligt.

Sker upprepade direktupphandlingar av samma typ av vara eller tjénst bor ett ramavtal dvervégas
som da tecknas efter en formell upphandling. Ett anskaffningsbehov far inte delas upp 1 mindre
delar i syfte att komma under grinsen for direktupphandling.

I Lessebo Kommun och dess bolag giiller 5 prisbasbelopp for att virdet skall anses lagt.

Upphandling over troskelvirdet

Den upphandlande myndigheten kan fritt vdlja mellan att genomfora ett Gppet eller ett selektivt
forfarande. Forhandlat forfarande far diremot anvéndas endast i sérskilt angivna fall. En
upphandling 6ver troskelvirdena kan ga till pd ndgot av foljande sitt (4 kap. 1§ LOU):

Oppet forfarande

Med 6ppet forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer far lamna anbud (2 kap. 22§
LOU). Den upphandlande myndigheten annonserar upphandlingen och intresserade leverantorer
begir ut forfragningsunderlaget. Forhandlingar med tinkbara leverantorer far inte ske.

Selektivt forfarande

Med selektivt forfarande avses ett forfarande dér alla leverantdrer kan ansdka om att f& delta men
endast anbudssdkande som inbjuds av den upphandlande myndigheten att delta far limna anbud
(2 kap 16§ LOU). Den upphandlande myndigheten bjuder genom annons in tankbara leverantorer
att ansoka om att f& lamna anbud.

Efter annonseringen, i vilken kraven pé leverantoren ska finnas, styrker leverantoren sin forméga
1 olika avseenden genom intyg samt begér att i delta i anbudstivlingen (anbudsansdkan). Enligt
de kriterier och regler som angivits 1 annonsen viljer den upphandlande myndigheten ut s& manga
anbudssokande som angetts i annonsen bland dem som uppfyllt de stéllda kraven (minst fem).

Till dessa ska forfrdgningsunderlaget skickas ut samtidigt. Inga andra anbud 4n fran de
leverantorer som inbjudits far provas av den upphandlande myndigheten. Férhandlingar med
tankbara leverantorer fér inte ske.
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Forhandlat forfarande

Med forhandlat forfarande avses ett forfarande dédr den upphandlande myndigheten inbjuder
utvalda leverantorer sdsom vid selektivt forfarande och far forhandla om kontraktsvillkoren med
en eller flera av dem (2 kap 9§ LOU).

Liksom vid selektivt forfarande sker forst en kvalificering och eventuellt en begriansning av
antalet anbudssokande. Darefter bjuder myndigheten in de kvalificerade och utvalda
anbudssokande att [imna anbud (minst tre) eller till forhandling.

I nagra begransade fall far forhandlat forfarande ske utan féregédende annonsering.

Ramavtal

Upphandlande myndigheter anvénder sig av ramavtal. Med ramavtal avses enligt 5 kap. LOU ett
avtal som ingés mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i
syfte att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.

Ett ramavtal kan avse varor, tjinster eller byggentreprenader. Vérdet av ett ramavtal ska berdknas
till det hogsta sammanlagda vérdet av samtliga de kontrakt som planeras under ramavtalets 16ptid
(3 kap. 13 § LOU). Reglerna i LOU betriffande ramavtal géller sdvil for upphandlingar dver
troskelvirdena som upphandlingar under troskelvérdena.

EG-direktivet slar fast att en upphandlande myndighet inte far anvdnda ramavtal pé ett otillborligt
satt eller pa ett sddant sédtt att konkurrensen forhindras, begrinsas eller snedvrids. Att analysera
konsekvenserna av att ingé ett ramavtal och vilka foljder en viss konstruktion kan vintas fa ar
ofta en forutsittning for en fungerande och ldmplig 16sning.

En upphandling som syftar till att den upphandlande myndigheten ska ingé ett ramavtal ska folja
LOU:s bestimmelser. Sarskilda regler géller sedan for tilldelning av kontrakt (avrop) som gors
utifrin ett ramavtal. Tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal fir inte védsentligt
avvika frén villkoren i avtalet.

Ramavtalets loptid far vara max fyra dar (inklusive options- och forldngningsklausuler) om det
inte finns sdrskilda skal (5 kap. 3 § LOU). Sarskilda skél kan utgoras av t.ex. ett avgransat projekt
som berdknas paga nagot ldngre tid dn fyra ar och som inte har ndgon naturlig fortsittning nér
projektet avslutats. Ett annat skél kan vara att upphandlingen medfor stora investeringar for
leverantdren som ska betala sig under avtalstiden.

Ramavtal kan ingés antingen med en leverantor eller med flera leverantorer.

Ramavtal med en leverantor

Kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal som ingatts med en enda leverantor tilldelas i enlighet
med villkoren i ramavtalet (5 kap. 4 § LOU). Hér finns mojlighet till skriftligt samrad (ej
forhandling) med leverantdren som kan ldmnas mdjlighet att precisera villkoren, t.ex. pris, om det
ar knutet till en prisjusteringsklausul eller att nairmare ange vad en konsulttjinst ska avse eller hur

2009-04-15 8 (15)



LeSSG]:)O Kommun

en sadan tjanst ska utforas. Samradet far inte ersétta tidigare inlaimnade uppgifter, utan det ska pa
nagot sétt konkretisera tidigare lamnade uppgifter.

Ramavtal med flera leverantorer

Om ett ramavtal ingds med flera leverantorer ska dessa vara minst tre, under forutséttning att det
finns minst tre leverantdrer som uppfyller kraven (5 kap. 5 § LOU). Information om beslut om att
sluta ett ramavtal ska 1dmnas till anbudssékanden och anbudsgivare. En upphandling av ett
ramavtal kan bli foremal for ans6kan om dverprévning och skadestand. Vid ett ramavtal som
ingdtts med flera leverantorer tilldelas kontrakt som grundar sig pd ramavtalet antingen genom

o tillimpning av villkoren i ramavtalet (t.ex. rangordning)
eller

e om alla villkor inte &r faststdllda i ramavtalet, efter en fornyad konkurrensutséttning.

Tillimpning av villkoren

Tilldelning av ett kontrakt pa grundval av ett ramavtal med flera leverantorer dér alla villkor &r
faststéllda, ska om inte sdrskilda skél foranleder annat, ske i enlighet med en i ramavtalet
faststilld rangordning eller annan anvisning. Aven hir finns mojlighet att komplettera villkoren
inom ramen for avtalet i enlighet med vad som ovan angivits om skriftligt samrad vid avtal med
en enda leverantdr.

Fornyad konkurrensutsittning

Blir det aktuellt med en fornyad konkurrensutséttning (5 kap. 7 § LOU) ska den upphandlande
myndigheten

1. skriftligen samrada med de leverantorer som kan genomfora kontraktet (begrénsat till de
leverantorer som dr parter i avtalet),

2. ge leverantdrerna en tillracklig tidsfrist for att inkomma med skriftligt anbud for varje
enskilt kontrakt,

3. inte ta del av innehéllet i mottagna skriftliga anbud innan svarstiden har 16pt ut (omfattas
av anbudssekretessen 1 6 kap. 2 § tredje stycket sekretesslagen) och

4. tilldela varje enskilt kontrakt till den anbudsgivare som har ldmnat det bista anbudet pa
grundval av de tilldelningskriterier som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Villkoren 1 ramavtalet kan inte omforhandlas i den fornyade konkurrensutséttningen och inte
heller kan krav som stillts i avtalet indras eller bytas ut. Andringar i sak av villkoren &r siledes
inte tillatna. Om det dr nddvandigt far dock villkoren som angetts i ramavtalet preciseras och
kompletteras. Det dr da fraga om att komplettera eller forfina villkoren i ramavtalet for att fanga
upp sarskilda omstiandigheter for att kunna fullgora ett enskilt kontrakt. En fornyad
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konkurrensutséttning av priset kan dga rum, vilket innebdr att priset inte behdver vara bestdmt
redan i ramavtalet. En precisering kan ga ut pa uppgift om prisreduktion vid inkdp dver en viss
volym, uppgift om vilka konsulter som é&r tillgdngliga vid ett visst givet tillfdlle och leveranstid
vid ett sdrskilt bradskande tillfélle.

Ramavtal for upphandlande myndigheter

Inom statsforvaltningen finns ramavtal som tecknats for myndigheter och som omfattar manga
varor och tjanster. Myndigheter under regeringen ska folja forordningen (1998:796) om statlig
inkdpssamordning. Dér regleras att det ska finnas ramavtal eller andra gemensamma avtal som
omfattar varor och tjanster som myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller som
uppgar till stora viarden. Syftet dr att &stadkomma besparingar for staten genom att effektivisera
upphandlingarna.

Myndigheterna ska anvénda dessa avtal om de inte sammantaget finner en annan form av avtal
bittre. Detta innebér att myndigheterna kan tilldela ett kontrakt (avropa) direkt fran en leverantor
som finns med pé nigot av dessa ramavtal. Kommuner, landsting och offentliga bolag ar i vissa
fall anslutna till de statliga ramavtalen och manga har egna former for inkopssamverkan. For
manga upphandlande myndigheter dr det obligatoriskt enligt interna beslut att anvdnda sddana
avtal.

Inkopssamverkan i Kronobergs liin skall nyttjas vid linsgemensamma upphandlingar.

Adm ass Christine Axelsson pa Tekniska forvaltningen har av Kommunstyrelsen erhallit
delegation att godkénna och teckna avtal som upphandlats gemensamt av Inkdpssamverkan i
Kronobergs lan.
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Annonsering

I princip ska all offentlig upphandling annonseras. Annonseringen gors pa olika sétt beroende pa
vilket upphandlingsforfarande som tillimpas och valet av forfarande avgors av upphandlingens
beréknade virde, typ av upphandlande myndighet och kategori av tjénst.

Direktupphandlingar behdver inte annonseras och annonsering behdver inte heller ske 1 vissa
sarskilt i lagen angivna situationer vid forenklat forfarande och vid forhandlat forfarande.

Annonsering under troskelvirdena och vid B-tjinster

Som huvudregel giller att all upphandling, utom direktupphandling, ska annonseras.
Skyldigheten att annonsera innebdr att en annons ska publiceras i en elektronisk databas som ar
allmént tillgdnglig. Ett alternativ vid forenklat forfarande dr en annons i annan form som
mojliggor effektiv konkurrens.

Direktupphandlingar behdver inte annonseras och annonsering behdver inte heller ske 1 vissa
sarskilt i lagen angivna situationer vid forenklat forfarande och vid forhandlat forfarande.

Annonsering vid forenklat forfarande

Vid ett forenklat forfarande begir den upphandlande myndigheten in anbud genom en annons i
en elektronisk databas, som ar allmént tillgdnglig, eller genom annons i annan form som
mojliggor effektiv konkurrens, till exempel rikstickande dagstidningar och branschtidningar (15

kap. 4 § LOU).

Under sérskilda forutsattningar som anges 1 lagen far den upphandlande myndigheten utan
foregdende annonsering begéra anbud fran leverantorer genom att skicka en skrivelse (15 kap. 5 §
LOU).

Annonsering vid urvalsforfarande

Vid ett urvalsforfarande ska den upphandlande myndigheten publicera en ansdkningsinbjudan

genom annons i en elektronisk databas, som ar allméant tillgdnglig. Tiden for att komma in med
anbudsansokningar far aldrig vara Kkortare én tio dagar fran den dag dd ansdkningsinbjudan
blev publicerad (15 kap. 9 § LOU).

Av inbjudan ska det framga dels hur en anbudsansdkan far [dmnas, dels den dag ansdkan senast
ska ha kommit in. Myndigheten far i sin inbjudan ange det antal leverantorer som den avser att
bjuda in. Antalet ska da bestimmas med hinsyn till arten av det som ska upphandlas och vara
tillrackligt stort for att effektiv konkurrens ska uppnas (15 kap. 6§ LOU).

B-tjdnster 6ver troskelvirdena

Myndigheten ska vid upphandling av B-tjanster gora en troskelviardesberdkning enligt reglerna i
3 kap. LOU. B-tjanster dver troskelvdrdena ska hénvisa till europeiska specifikationer och
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standarder i de fall forfragningsunderlaget innehaller en teknisk beskrivning (15 kap. 2 § 2
stycket LOU). Nér upphandlingen dr avslutad ska myndigheten inom 48 dagar annonsera
resultatet av upphandlingen efterannonsering i EUT (15 kap 21§ LOU).

Annonsering och tidsfrister over troskelvirdena

Annonsering av kontrakt dr en vésentlig del i forverkligandet av den inre marknaden. For att alla
tdnkbara leverantorer, oavsett nationalitet, ska kunna fa information om kommande kontrakt ska
dessa annonseras enligt vissa faststidllda standardformulér eller blanketter.

Det ér obligatoriskt att anvénda blanketterna, som kan nds p& webbplatsen simap.europa.eu

Bestammelser om annonsering av upphandlingar 6ver troskelvérdet finns dels i 7 kap. LOU och
dels i forordning (2007:1099) om offentlig upphandling och upphandling inom omréadena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

Leverantorer kan fa information om och soka efter upphandlingar i EUT genom databasen
Tenders Electronic Daily (TED). TED finns tillgénglig pa Internet (www.ted.eur-op.eu.int).
Dessutom finns ett antal foretag som hjélper leverantdrer med att soka och bevaka annonser.

CPV-nomenklatur

Europeiska kommissionen har tagit fram en sirskild nomenklatur ’Common Procurement
Vocabulary” (CPV) for varor, tjanster och byggentreprenader. CPV-nomenklaturen ska anvéndas
vid annonsering over troskelvirdena.

I en sdrskild konverteringstabell kan man utldsa om en tjénst dr en A- eller B-tjénst. |
nomenklaturen har varje vara eller tjinst en sifferkod. Lds mer p4 EU:s upphandlingsportal
SIMAP:s webbplats (simap.europa.eu).

Tidsfrister vid anbudsgivning over troskelvirdena

Nir en upphandlande myndighet ska bestimma tidsfristen ska den sdrskilt ta hédnsyn till hur
komplex upphandlingen dr och hur lang tid som behdvs for att utarbeta ett anbud. De tidsfrister
som anges i lagen dr minimitider och en beddmning bor goras vid varje enskild upphandling om
vilken frist som &r lamplig. Bestimmelser av bland annat tidsfrister finns i 8 kap. LOU.

Vid oppet forfarande ar minsta tid for att lamna anbud 52 dagar (8 kap. 2 § LOU).

Vid selektivt och forhandlat forfarande ar tiden normalt 37 dagar for att ansdka om att fa delta
i upphandlingen samt vid selektivt forfarande ytterligare 40 dagar for att lamna anbud (8 kap. 3 §
LOU). Aven vid forhandlat forfarande torde en anbudstid pa 40 dagar vara ldmpligt att utga ifrén.

Tidsfristerna borjar 10pa fran den dag dd annonsen skickades for publicering till Europeiska
unionens officiella tidning (EUT). Forsta dagen blir alltsé dagen efter att annonseringen
skickades.
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Tidsfristen far forkortas nér upphandlingen har forhandsannonserats péd foreskrivet sétt (8 kap. 4
§ LOU), om annonsen har skickats elektroniskt och om forfragningsunderlaget och samtliga
kompletterande handlingar har tillhandahallits elektroniskt.

Om den upphandlande myndigheten utarbetat och skickat annonsen elektroniskt kan anbudstiden
i vissa fall minskas med sju dagar (8 kap. 5 § LOU) och om den upphandlande myndigheten
tillhandahéller forfragningsunderlaget elektroniskt kan anbudstiden minskas ytterligare med fem
dagar (8 kap. 6 § LOU).

Under vissa forutséttningar far ett snabbare forfarande anvindas (péskyndat forfarande).

Kvalificering och anbudsprovning

En ansokan eller ett anbud som inkommer for sent far inte tas upp till prévning, 4&ven om
avsdndaren inte har orsakat forseningen.

Provningsfasen omfattar olika moment:
o vissa grunder kan leda till uteslutning av leverantor,
e kontroll av leverantdrens lamplighet (kvalificering),

o tilldelning av kontrakt (utvérdering av anbud).

Uteslutning av leverantor

Vissa omstindigheter ska leda till uteslutning av en leverantér medan andra omstiandigheter far
leda till en uteslutning.

Kontroll av leverantorers limplighet (kvalificering)

Anbudsgivarens lamplighet granskas utifran de krav som stillts i forfragningsunderlaget eller
annonsen/kvalifikationsunderlaget avseende leverantdrens ekonomiska stdllning och tekniska och
yrkesmadssiga kapacitet.

En upphandlande myndighet far inte stélla vilka krav som helst pa leverantdrerna. Kraven méste
ha ett naturligt samband med och vara rimliga i forhallande till det som ska upphandlas.

Tilldelning av kontrakt - utvirdering av anbud

Den upphandlande myndigheten tilldelar kontraktet enligt den utvirderingsgrund som har
angivits; antingen det anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten eller det anbud som har ligsta pris.

Det finns ocksé bestimmelser for hur mottagande och 6ppning av anbud ska g8 till (9 kap 7 §
LOU).
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Upphandlingens avslutande

Tilldelning av kontrakt

Niér den upphandlande myndigheten har beslutat om vilken leverantér som ska tilldelas
kontraktet, tilldelningsbeslutet, ska de som deltagit i upphandlingen informeras om beslutet och
skélen for det.

Offentlighet och sekretess

Anbudsansokningar och anbud omfattas av absolut sekretess. Efter att tilldelningsbeslut har
fattats eller alla anbud offentliggjorts, omfattas samtliga handlingar av de vanliga reglerna om
handlingars offentlighet och sekretess.

Dokumentation och bevarande av handlingar

En upphandlande myndighet ska dokumentera skilen for sina beslut och vad som i ovrigt
forekommit av betydelse vid upphandlingsforfarandet.

Overprévning, skadestand m.m.

En leverantdr som anser sig ha blivit felbehandlad i en upphandling bor, om det fortfarande finns
tid, vénda sig direkt till den upphandlande myndigheten och pétala detta innan talan vécks 1
domstol. Manga processer kan forhindras genom en sddan kontakt.

De rittsmedel som erbjuds leverantorer 1 16 kap. LOU é&r talan om dverprovning i allmin
forvaltningsdomstol (lansrétt, kammarratt och Regeringsrétten) och skadestandstalan i allmén
domstol (tingsratt, hovritt och Hogsta domstolen).

Overprévning

En leverantdr kan begira overprovning vid lansrétt av en pagdende upphandling, om han anser att
en upphandlande myndighet har brutit mot lagen och om detta samtidigt har medfort eller kan
komma att medfora att leverantdren lider skada. Om lénsritten finner att en overtriddelse av LOU
skett och att skada uppkommit eller kan uppkomma, kan linsratten besluta att upphandlingen ska
goras om eller réttas till. Lansritten kan ocksa forordna att upphandlingen inte far avslutas i
avvaktan pa réttens slutliga avgorande (s.k. interimistiskt beslut). Samma regler om dverprovning
géller for all upphandling. En utldndsk leverantér har samma mojligheter som en svensk
leverantor att fora talan enligt LOU. Ratt att fora talan 1 6verprovningsmal tillkommer endast
leverantdrer.

Vid alla upphandlingsforfaranden, utom vid direktupphandling, kan en ans6kan om dverprovning
provas i sak av lansritt fram till dess att ett upphandlingskontrakt ingatts och att tio dagar gatt
frén det att den upphandlande myndigheten ldmnat tillrdckliga upplysningar om
tilldelningsbeslutet.
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Det ar i och for sig inte forbjudet att sluta avtal innan tiodagarsfristen gétt ut. En lénsratt kan
dock, under tiodagarsfristen, ta upp en ansdkan om dverprovning till prévning, trots att ett
upphandlingskontrakt redan har slutits. En upphandlande myndighet som sluter avtal under
tiodagarsfristen loper dérfor i vissa fall risk att pa civilréttsliga grunder bli skadestdndsskyldig
gentemot den anbudsgivare med vilken avtal slutits, om ldnsritten forordnar om att
upphandlingen ska réttas eller goras om.

Processen hos forvaltningsdomstolar (lansratt samt kammarratt och Regeringsratt efter meddelat
provningstillstand) &r normalt skriftlig och vardera parten betalar sina eventuella kostnader, t.ex.
ombudsarvoden. Domstolarna tar inte ut nagra avgifter for att prova ansokan.

Skadestiand

Efter den tidpunkt da en upphandling anses avslutad, kan en leverantdr som anser sig ha lidit
skada endast fora talan om skadestdnd mot den upphandlande myndigheten vid tingsritt i forsta
instans. Talan ska normalt vickas inom ett ar fran den tidpunkt da upphandlingskontrakt slots.
Tingsrattens dom kan verklagas till hovritt och Hogsta domstolen &r sista instans.

Andra provningsmdjligheter

Europeiska kommissionen tar emot klagomal inte bara fran leverantrer utan fran vem som
helst som anser att upphandlingsreglerna har dvertrétts.

Konkurrensverket, som utovar tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen, kan ta upp
klagomélsédrenden till provning, om det anses vara av allmént eller principiellt intresse. En
upphandlande myndighet ar skyldig att tillhandahéalla de upplysningar som Konkurrensverket
begér for sin tillsyn.

Kommerskollegium ar Sveriges representant i ndtverket SOLVIT, som har skapats for att en
leverantdr snabbt och enkelt ska fa hjélp att komma till rdtta med problem som beror pé att
lagstiftningen kring den inre marknaden (t.ex. upphandlingslagstiftningen) inte tillimpas riktigt.
Det dr framfGr allt vid problem i samband med anbudsgivning dver nationsgranserna som
nétverket ska fylla en funktion. Det finns ett SOLVIT-center i varje EU/EES-land.
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