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Miljosamverkan Kronoberg

Miljésamverkan Kronoberg ar ett samverkansprojekt inom miljo-
och héalsoskyddsomradet mellan ldnets atta kommuner och
Kommunférbundet Kronoberg. Projektet omfattar dven samverkan
med andra lan i Sydsverige samt andra regionala aktorer t ex lans-
styrelsen, landsting, energikontoret mfl. Miljésamverkan Kronoberg
syftar till att effektivisera miljo- och halsoskyddsarbetet i lanet.
Genom samverkan nar man storre sakerhet i handldaggning och en
samsyn gentemot ex entreprendrer vilket ur konkurrenssynpunkt
ar viktigt. Genom samverkan kan kommunerna dven ta del avandras
erfarenheter och kunskaper.

Denna broschyr ar framtaget i samband med ett tillsynsprojekt kring
egenkontroll som genomférs inom Miljdsamverkan Kronoberg och
Lansstyrelsen. Med denna information vill vi ge Er som verksamhets-
utdvare en kortfattad information om vilket ansvar Ni har nar det
galler egenkontroll av Er verksamhet

Kronobergs lan 2004



Miljobalken beror alla

Manga olika verksamheter kan paverka miljon eller méanniskors
hélsa i nagon man, allt fran industrier till frisersalonger. Miljobalkens
regler ska féljas av alla (bade enskilda och naringsidkare) och det ar
vars och ens skyldighet att kanna till om den egna verksamheten
berdrs av bestdammelserna.

Miljobalkens mal

Miljobalken syftar till att framja en hdllbar utveckling, vilken &r
forutsattningen for en bra miljé nu och i framtiden.

miljén och halsan ska skyddas

biologisk mangfald ska bevaras

material, mark och energi ska anvdndas pa ratt satt

Alitsa...

Miljobalken ldgger ansvaret pa dig som verksamhetsutovare att
sjalvstandigt folja miljobalkens regler och eventuella beslut som
myndigheten fattat. Egenkontrollen ar den metod du ska anvanda!

Forordningen om egenkontroll

Miljobalkens allmanna bestammelser om egenkontroll (26 kap 19
§) géller for alla verksamheter som kan paverka halsan eller miljon.
For de verksamheter som kraver tillstdand eller anmalan enligt
miljobalken (se forordning 1998:899 om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd) galler dessutom en sarskild forordning med detalje-
rade bestammelser. Den heter Férordning (1998:901) om verk-
samhetsutdvarens egenkontroll och reglerar hur egenkontrollen fér
dessa verksamheter ska se ut.

Det ar viktigt att du som omfattas av férordningens krav skaffar
forordningstexten och tillhérande rad med mera. Att halla sig infor-
merad om vad som hdnder pa lagstiftningsomrddet dr en del av
egenkontrollen!



Hur gor mani praktiken?

Egenkontrollen ska omfatta de delar i verksamheten dar brister
kan leda till storningar for miljo eller halsa. Darfor kommer egen-
kontrollen att se mycket olika ut for olika sorters verksamheter.

Skaffa overblick

Borja med att kartldgga verksamheten. Vad i din verksamhet kan
paverka miljo eller halsa? Vilka miljokrav galler for din verksam-
het? Bestam darefter vilka dtgarder,undersdkningar och rutiner som
behovs for att minska riskerna fér skada pa miljo och hélsa. Tank pa
att det finns tva typer av risker:

Risker nar verksamheten bedrivs pa normalt satt

Risker i samband med sarskilda handelser t ex olyckor
Vilka typer av risker som finns beror forstas pa vilken typ av verk-
samhet det ar. For vissa verksamheter kan det handla om risk for
utslapp till miljon. | hygieniska verksamheter, t ex fotvard, kan ris-
ken handla om smittspridning. Otydlig ansvarsférdelning och dalig
organisation kan i sig utgora en risk, ex om en arbetsuppgift “faller
mellan stolarna”.

Kemikalier, ravaror och energianvandning

En viktig del av egenkontrollen &r att utvdrdera och ifrdgasatta sina
kemikalieval och ravaru- och energianvandning. Produkter som kan
vara farliga for miljo eller hélsa ska ersattas med mindre farliga
alternativ enligt miljobalkens produktvals-
princip (2 kap 5 och 6 8). For att kunna gora
detta maste man ha en dverblick dver vilka
kemikalier som anvands i verksamheten och

vilka effekter de har. Darfér ska man upp- |_ :] vy ﬁ

L

ratta forteckning over kemikalierna.

Gor ett skriftligt egenkontrollprogram

Tank igenom alla arbetsmoment och avgor vilka undersékningar,
resultat och uppféljningar som behover styras av ett egenkontroll-
program.



Ansvar och dokumentation

Klargoér vem som ansvarar for de olika delarna av verksamheten
som kan paverka miljo och hélsa. Férdela ansvaret inom féretaget,
men se till att de som fatt ansvaret ocksa far tillrackligt med kunskap,
befogenheter och resurser! Det organisatoriska ansvaret ska doku-
menteras skriftligt.

Dokumentera ocksd processer, utrustning och arbetsmoment i
verksamheten, risker fér miljo och hadlsa samt vad kontrollen ska
omfatta. Journaler och andra resultat fran matningar och check-
listor ska sparas. Genomgangar och uppfoljning ska noteras och
signeras. Aven andra dokument, som styrelseprotokoll eller verk-
samhetsplaner, med uppgifter om beslutade och planerade for-
andringar hor till egenkontrollen.

Spara dokumentationen. Om myndigheten begar det ska du kunna
visa hur ditt féretag levt upp till miljébalkens krav (s k omvand
bevisbdrda). Det finns krav pa att viss typ av dokumentation ska
sparas i minst fem ar.

Ett bra satt att fa overblick over sin egenkontroll ar att gora en
sarskild parm med egenkontrollens olika delar bakom olika flikar.

Egenkontrollprocessenikorthet

1 Skaffa kunskap om
egenkontrollprocessen

14 Uppdatera rutiner/kontroll .
2 ldentifiera krav

13 Folj upp 3 Undersok miljopaverkan
12 Undersék miljopaverkan 4 Vilka lagkrav uppfylls inte?
fortlopande
11 Dokumentera 5 Atgérder mot brister
10 Genomfor atgarder 6 Engagera personal
9 Ta fram och forbattra rutiner 7 Sprid kunskap

8 Fordela ansvar



Hitta ratt niva pa egenkontrollen!

Om er verksamhet ar stor, komplex och innebar stora risker sa
behdver er egenkontroll ocksa vara omfattande. Men ar verksam-
heten liten, enkel att 6verblicka och innebdr sma risker, sa racker
det med en enklare egenkontroll. | bagge fallen galler det att egen-
kontrollen ska vara en naturlig del av det dagliga arbetet och vara
inordnad i verksamheten. Gor den inte mer omfattande och detalje-
rad an nédvandigt!

Egenkontrollen dringet man "blir klar med”

Egenkontrollen ska fortlopande ses 6ver sa att den féljer fordand-
ringar i verksamheten. Folj alltsa regelbundet upp arbetet och
rutinerna. Andringar och férbattringar ska géras nér det ar befogat.




Lashjalp for Forordningen (1998:901)
omverksamhetsutovarens egenkontroll

Organisatorisktansvar (4 § FVE)

"For varje verksamhet skall finnas en faststalld och dokumenterad
fordelning av det organisatoriska ansvaret for de frdgor som galler
for verksamheten enligt
1. miljébalken,
2. foreskrifter som meddelats med stéd av miljobalken samt
3. domar och beslut rérande verksamhetens bedrivande och
kontroll meddelade med stéd av de forfattningar som avses i
1 och 2.

Vad innebir detta?

Av Naturvardsverkets allmdanna rad 2001:2 om egenkontroll fram-
gar att dokumentation avseende ansvarsférdelning kan avse t ex
befattningsbeskrivningar eller annan handling som beskriver
arbetsuppagifterna. Dokumentet bor vara latt att férsta och tillgang-
ligt for den som ar berérd av detsamma.

Arbetsuppgifterna ska vara fordelade sa langt ut i organisationen
som det ar [ampligt for att fa ett val fungerande férebyggande eller
kontrollerade arbete nar det galler miljokraven. Ansvaret ska ligga
pa en viss funktion eller en namngiven person pa en viss befatt-
ning. Det racker inte med att ansvaret ligger pa en viss enhet eller
del av verksamheten.

Den person som har ansvaret ska ha getts forutsattningar i form av
kunskaper, befogenheter och resurser. Ansvaret ska vara faststallt
av den hogste ansvarige for verksamheten, eller den med motsva-
rande ansvar. Detta innebdr VD, styrelse eller platschef (se vidare
sid 13).



Rutiner for kontroll (5 § FVE)

"Verksamhetsutdvaren skall ha rutiner for att fortlopande kontroll-
era att utrustning m m for drift och kontroll halls i gott skick, for att
forebygga oldgenheter for manniskors hélsa och miljon. Det som
foreskrivs i forsta stycket skall dokumenteras.”

Vad innebir detta?

Foretagets rutiner for att fortlopande kontrollera utrustning m m
for drift och kontroll halls i gott skick ska vara dokumenterat. Rutinerna
ska kontrolleras och uppdateras regelbundet, minst en gang per ar.
Alternativt ska ett system fér regelbunden uppdatering finnas.
Rutiner ska finnas for:
+ Skotsel och underhall
+ Kalibrering och avlasning av instrument
+ Att med regelbundna intervall undersoka eller se 6ver ut-
rustning, fysiska skyddsatgarder m m och de rutiner drift, skot-
sel, underhall och kalibrering som kringgardar utrustningen/
atgdrderna.
« Att atgarda identifierade avvikelser eller brister (avvikelse-
rutiner).
Speciellt viktigt ar det att utrustning for matning av det som ska
rapporteras i miljorapporten kontrolleras samt den utrustning som
har stor betydelse for drift av verksamheten.

Dokumentation av undersokningar av i vilket skick utrustning m m
befinner sig och av vilka risker som finns i verksamheten ska av-
spegla det som faktiskt utférs och ska belysa:
* Hur ofta olika undersokningar ska ske
+ Vem som dr ansvarig for kontrollen
+ Vad undersdkningen omfattar (rutiner, anldaggningar, installa-
tioner)
+ Om och i sa fall vilka provtagningar, analyser och matningar
som ingdr och vilket syfte dessa har, samt
+ Vilka andra moment som ingar
Omfattningen boér vara anpassad till verksamhetens art, omfattning
och mdjlig paverkan pa manniskor eller miljo.



Bedomning avrisker och driftsstorning (6 § FVE)

"Verksamhetsutovaren skall fortlopande och systematiskt under-
soka och bedéma riskerna med verksamheten fran halso- och miljo-
synpunkt. Resultatet av undersékningar och bedémningar skall
dokumenteras. Intraffar i verksamheten en driftstorning eller lik-
nande handelse som kan leda till oldgenheter for manniskors halsa
eller miljo, skall verksamhetsutévaren omgaende underratta till-
synsmyndigheten om detta.”

Vad innebir detta?

Verksamheten ska ha en fortlopande kontroll av riskerna genom att
analysera och vdardera dem samt dokumentera undersékningar och
resultat. Denna riskbedémning behdver dokumenteras och upp-
dateras minst en gang per ar.

Exempel pa driftsstérningar som omgaende ska anmalas till tillsyns-
myndigheten:

- Overskridande av gransvirde

+ Storre stérningar i processen som innebar overskridande av
riktvarde

+ Okontrollerat utsldpp till recipient (luft, mark eller vatten),
dag- eller spillvatten eller leder till onormala mangder far-
ligt avfall (t ex reningsutrustning ur funktion, oljeutslapp, ut-
slapp fran kdldmedieanldggning, olyckshdndelse, tankhaveri
eller liknande)

+ Brand och kraftig rékutveckling

« Onormalt buller (t ex trasiga lager)

+ Kontrollerat, planerat 6verutsléapp (t ex avloppsvatten vid
underhdllsarbeten, byte av katalysatormassa, jonbytare eller
liknande)

Enligt Naturvardsverkets allmanna rad 2001:2 om egenkontroll ska
omgaende tolkas sd att ett meddelande ska ske muntligt, via e-
post eller via fax.Vad som ar omgdende kan bedémas olika beroende
pa om tillsynsmyndigheten och féretaget i férvdg gjort upp om ruti-
ner fér hur myndigheten ska informeras/tillkallas vid haveri som kan
intréffa sdval under som efter kontorstid.
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Anmalan om driftstdrning ska goras redan vid misstanke om att
storningen kan medféra risker for halsa eller miljoé. Verksamhets-
utdvaren ska inte avvakta med anmalan till dess att han/hon vet om
storningen orsakat skada eller e;j.

Om olyckan bedéms som rapporteringsskyldig, av tillsynsmyndig-
heten, ska en slutlig rapportering goras sa snart det bedoms mojligt.
Denna ska innehdlla en mera detaljerad beskrivning av handelse-
forloppet, vilka atgarder verksamheten vidtagit for att begransa
omfattningen av driftstdérningen eller utslappet, hur verksamheten
kommer att forandra sina rutiner for att undvika liknande incidenter
samt annat som kan vara av intresse for tillsynsmyndigheten (klago-
mal fran allménheten, férnyad provtagning m m).

Nar en driftstérning intraffat bor alltid riskbedémningen ses éver
for att undersoka vilka eventuella forandringar som behdver
genomfdras.

n



Forteckning dver kemiska produkter (7 § FVE)

"Verksamhetsutovaren skall forteckna de kemiska produkter samt
biotekniska organismer som hanteras inom verksamheten och som
kan innebadra risker fran halso- och miljésynpunkt.”

Forteckningen skall uppta féljande uppgifter om produkterna eller
organismerna:
* Produkten eller organismens namn,
+ omfattning och anvandning av produkten eller organismen,
+ information om produktens eller organismens halso- och
miljoskadlighet samt
* Produktens eller organismens klassificering med avseende
pa halso- och miljofarlighet.

Vad innebir detta?

Av Naturvardsverkets allmdnna rad 2001:2 om egenkontroll ges
utgangspunkter for bedémning av vilka kemikalier som ska for-
tecknas och innehallet i forteckningen. Alla kemiska produkter med
mojlig risk utifrdn miljo- och halsosynpunkt ska vara med pa for-
teckningen om de anvands i produktionen (ej kontorsmaterial, disk-
medel i lunchrummet m m). Aven entreprendrers kemikalier bér
redovisas.

Kemikalieférteckningen ska uppdateras arligen och innehdlla namn
pa produkten, anvanda mangder och anvandningsomrade. Det ska
dokumenteras vem eller vilka som ska fora registret (48 FVE) samt
vilka risker som identifierats och hur de vdrderats (5§ FVE).

Sakerhetsdatablad (tidigare varuinformationsblad) ska finnas for alla
produkter i forteckningen. Sdakerhetsdatabladen ska vara upp-
daterade utifran férandringar i lagstiftningen (senaste férandring
avseende miljéklassificering galler frdn 1 jan 2003) och uppfylla
Kemikalieinspektionens foreskrifter (16 punkter).
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Vad hander om egenkontrollen inte uppfyller kraven?

Om din verksamhet saknar godtagbar egenkontroll kan tillsyns-
myndigheten féreldgga ditt féretag att vidta dtgarder.Forelaggandet
kan forenas med vite.

Vad innebir detta?

For vissa overtradelser i egenkontrollen finns miljésanktions-
avgifter som verksamhetsutévaren far betala om egenkontrollen
ar undermalig. Exempelvis har praxis hittills varit strang nar det
galler tolkning av vilka krav som bor stallas om dokumenterad an-
svarsfordelning. Omstandigheter som att det rért sig om:
+ ett mindre familjeféretag med fa anstallda,
+ iavsaknad av delegation ansvaret ligger pa VD:n,
« fordelning faststallts muntligen for personal vid ett flertal
tillfallen
+ eller att fordelningen framgar av inlamnade miljérapporter
och av foretagets bokslut
har inte godtagits som skal for att upphdva miljésanktionsavgift.

Tillsynsmyndigheten &r skyldig att se till att denna avgift tas ut om
overtradelse skett. Avgiften tillfaller inte myndigheten utan gar in
till statskassan.

S

Lds mer om detta i 30 kap miljobalken och forordning (1998:950)
om miljosanktionsavgifter.
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Har hittar du mer kunskap

Lagar, férordningar och tillhérande allmanna rad finns tillgéngliga bl a
pa Internet, t ex www.riksdagen.se eller www.naturvardsverket.se. Du
kan ocksa fa information via branschorganisationer och myndigheter.

+ Miljébalken (SFS 1998:808) ar den grundlaggande forfatt-
ningen. Finns pa Internet!
+ Forordningar som utgar fran miljébalken. Har foljer ndgra vik-
tiga:
- Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
héalsoskydd
- Fo6rordning (1998:901) om verksamhetsutovarens
egenkontroll
- Avfallsforordningen (2001:1063)
- Forordning (1998:950) om miljésanktionsavgifter
* Naturvardsverkets foreskrifter om genomférande av mat-
ningar och undersékningar i vissa verksamheter (NFS 2001:15)
+ Kemikalieinspektionens foreskrifter (1998:8) om kemiska
produkter och biotekniska organismer
+ Naturvardsverkets allmanna rad om egenkontroll (NFS 2001:2)
+ Naturvardsverket har givit ut en handbok som hjalp for egen-
kontrollarbetet. Den heter "Egenkontroll — en fortlépande
process” Handbok 2001:3 och kan bestallas via Naturvards-
verkets bokhandel, tel 08-698 10 00.

Tips pa hemsidor

Socialstyrelsen, www.sos.se

Kemikalieinspektionen, www.kemi.se

Lakemedelsverket, www.mpa.se (finns information om bl a
kosmetiska och hygieniska produkter)

Jordnara, lankar till lagstiftning m m, www.jordnara.nu
Avfallsportalen med information om sortering m m, www.sopor.nu

Vill du veta mer, kontakta garna miljokontoret i din kommun

eller Lansstyrelsen. Adresser och telefonnummer finns pa nasta
sida.
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Adresser och telefonnummer till samtliga kommuners
miljokontor eller motsvarande och lansstyrelsen
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