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GRANSKNING AV OVERSIKTSPLAN FOR LESSEBO
KOMMUN.
Ref till granskningshandling 23 april 2018 — 27 juni 2018.
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Lessebo kommun har till Linsstyrelsen i Kronobergs lin éversint forslag till ny
Sversiktsplan for Lessebo kommun f6r granskning enligt 3 kap. 14 § plan- och
bygglagen (PBL 2010:900).

Enligt 3 kap 16 § PBL ska linsstyrelsen under utstillningstiden avge ett gransk-
ningsyttrande. Linsstyrelsens granskningsyttrande ska redovisas tillsammans med
den antagna oversiktsplanen och utgdra en del av planen. Av yttrandet ska det
framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken
(MB 1998:808)

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte
t8ljs

3. redovisningen av omriden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen
inte 4r férenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB

4. sidana frigor rdrande anvindningen av mark- och vattenomriden som
angir tvi eller flera kommuner inte samordnas pé ett limpligt sitt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med hinsyn till méinni-
skors hilsa eller sikerhet eller till tisken for olyckor, éversvimning eller

erosion

Linsstyrelsen hat under framtagandet av Sversiktsplanen limnat ett
samridsyttrande den 5 april 2017 och ett granskningsyttrande den 7 februari

2018.

Lessebo kommuns 6versiktsplan visar pd positiva intentioner att utifrin
kommunens vision Lessebo kommun 2040 skapa en hallbar utveckling i kommunen.
Liansstyrelsen anser dock att de beskrivningar som gors av planens sociala,
ekonomiska och ekologiska konsekvenser ar alltfér vergripande for att ge
tillrickligt stod att forstd hur planens genomférande paverkar olika intressen.
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Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om hur kommunens mark- och
vattenomriden ska anvindas och hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas
och bevaras. Lessebo kommuns 6versiktsplan saknar i flera delar tydliga
stillningstaganden som visat vilka strategier, riktlinjet och 4tgirder kommunen
vill forhélla sig till infér beslut om mark- och vattenanvindningen i kommunen.
Det innebir att Linsstyrelsen har svirt att ta stillning till forslagen i
éversiktsplanen utan detta kommer att behdva ske i samband med enskilda
drenden.

Linsstyrelsen saknat en markanvindningskarta f6r kommunen som helhet, som
samlat och tydligt visar mark- och vattenanvindningen i kommunen.

LANSSTYRELSENS BEVAKNINGSFRAGOR
Riksinfressenvenlig’r 3 och 4 kap miljdbalken

Det finns itta omriden av riksintresse for naturvirden i Lessebo kommun;
Videsjoén, Kulla, Stora fly, Stocksmyr, Breda fly, Killekulla mad och
Krongélsflyet. Det finns fyra Natura 2000-omriden; Kulla-Skirgol, Lovsjo dngar,
Stocksmyr och Tiafly. I 6versiktsplanen finns en kort beskrivning av dessa
omriden. Linsstyrelsen finner att besktivningen av riksintressena och dess
virden dr otydlig. Vid eventuella intressekonflikter 4r det svirt att bedéma hur
omridenas virden skulle kunna piverkas. Linsstyrelsen vill uppmatrksamma att
ingrepp “som pi ett betydande sitt kan piverka miljon” i ett Natura 2000-
omride kriver tillstind frin Linsstyrelsen. Syftet med tillstindsplikten ir att
omridenas hoga virden inte fir forstoras.

Det finns tva kulturmiljdomriden av riksintresse i Lessebo kommun; Kosta och
Lessebo. Det ir positivt att kommunen i dversiktsplaneforslaget gor gillande att
kulturmiljén ska beaktas vid all planeting och exploateting i kommunen. Av
planen framgir kommunens riktlinjer for planerad bebyggelse 1 omridena
Djurhult och Histhagen i Lessebo. Vid fortitning inom évtiga delar av
riksintresset Lessebo behdéver hinsyn tas till riksintressets virden. Gillande
riksintresset for Kosta kan Linsstyrelsen inte granska vad kommunens riktlinjer
kan fi for konsekvenser vid fortitning inom riksintresseomridet. Linsstyrelsen
haller med kommunen om att en bevarandeplan for Kosta kan hjilpa kommunen
i framtida beslut inom riksintresset.

Vig 25, viig 28 och Kust-till-kustbanan som gir genom Lessebo kommun 4t av
riksintresse fOr trafikslagens anliggningar. Kommunen har i éversiktsplanen
limnat ett forslag till dndrad strickning for vig 25 genom Lessebo sambille.
Linsstyrelsen vill patala att det kommer att behdvas fortsatt dialog om en
framtida vigstrickning med Trafikverket som beslutande myndighet. Den
befintliga vigstrickningen genom samhillet kommer att behdva finnas kvar i
kommunens planering en ling tid framéver. En forbifart maste finansieras
genom den nationella infrastrukturplanen i konkurrens med andra angeligna
projekt i landet. Lansstyrelsen vill 4ven papeka att Lessebo kommun betdts av
riksintresse f6r den civila luftfarten genom si kallade MSA-ytor fér Vixjo,
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Kalmar och Ronneby flygplatser. Det innebir att rerni‘ss behover lamnas tll
berdrda flygplatser avseende hoga objekt.

Liansstyrelsen vill tydliggora att inga atgirder far utforas som kan medféra
patagliga skada pa riksintressena samt piminna om att de geografiska grinserna
for riksintressena inte ska ses som absoluta dé dven fSrindringar i anslutning till
riksintressena kan komma att paverka riksintressena som helhet.

Miljdkvalitetsnormer enligt 5 kap MB

Miljokvalitetsnormerna for vatten och luft har behandlats évergripande i
oversiktsplanen. Aven risker med dagvattnets piverkan pi vattenférekomster
finns atergivet. I efterfoljande planering behéver kommunen analysera péverkan
pd vattenforekomsternas status och orsakerna till miljdproblemen fér de
vattenférekomster som inte uppndr god status. Lansstyrelsen anser att
kommunen bér fortsatt arbeta med hur man avser att hantera och minska
miljdproblem som ger piverkan pd vattnets kvalitet.

-~ Landsbygdsutveckling i sfrandndra I&ge

Kommunens mojlighet att redovisa omriden pé landsbygden i strandnira lige
syftar till att stimulera den lokala och regionala utvecklingen i omrdden som hat
god tillging till fria strandomriden och dir viss mingd byggnation kan ske utan
att strandskyddets syften dsidositts. Det saknas en analys av kommunens LIS-
omriden och deras lokalisering utifrdn behovet av landsbygdsutveckling. Det
saknas dven en besktivning av omtidenas natur- och kulturmiljer. Linsstyrelsen
har utifrin innebdllet i forslaget till dversiktsplan inte kunnat bedéma
limpligheten hos de f6reslagna LIS-omradena.

Det behdver klargoras vilka virden som finns och hur en exploatering paverkatr
dessa virden om man vill sikerstilla att omridet ska kunna exploateras. En
inventering av djut- och naturvirden och virden for friluftsliv behéver goras i ett
tidigt skede nir omridena blir aktuella fér exploatering. Om det finns héga natur-
och/eller friluftsvitrden ir omtidet troligtvis inte limpligt att peka ut som LIS-
omtide. En beskrivning av landskapet och den befintliga bebyggelsens karaktir
och struktur kommer att hjilpa tll att avgora hur ny bebyggelse kan anpassas till
den befintliga milj6n.

I vatje enskilt 4rende behdver exploateringen vigas mot strandskyddets syften
avseende allminhetens tillginglighet samt pavetkan p4 livsvillkoren fér djur- och
vixtlivet p4 land och i vatten. Lansstyrelsen anser att det dr av stor vikt att den
fria passagen for allminheten nirmast vattnet dven anpassas till bevarande av
goda livsvillkor p4 land och i vatten f6r djur- och vixtlivet. En grénstrukturplan
kopplat dll titorterna som belyser omridenas virden kan vara ett bra underlag till
bedémningen. LIS-omridena behover ocksé tydliggoras pa titortskartorna for att
just en avvigning mellan exploatering och behovet av grénomraden ska kunna

goras.
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LIS-omraiden i eller i nirheten av titorter fir endast pekas ut om de hat liten
betydelse for att tillgodose strandskyddets intressen. Denna bestimmelse berér
Bla- och Iglagél men dven Ormeshaga fritidsby och Ryttateniset och utrymmet
tor djur- och vixtliv och orternas behov av titortsnira friluftsliv behdver
sammanvigas. Efter den tidigare granskningen har omfattningen av mark
minskats i omridena Ormeshaga och Ryttareniset och kartorna har fértydligats
med en strandpassage. Det ir fortfarande viktigt att omfattningen och paverkan
pd hoga natur- och kulturvirden utteds innan Linstyresken kan bedéma eventuell
exploatering. I nirheten av Ormeshaga finns en population av den
utrotningshotade Strandjordtungan. En inventeting och utredning av hur
Strandjordtungans fortlevnad ska sikerstillas bor foretas innan ndgon
exploatering sker i omridet. Aven skogsddla som ir fridlyst enligt
artskyddsforeningens bilaga 2 har pétriffats i omridet, vilket innebir dtgirder
som kan skada individer eller bon 4r f6rbjudna. Att pdpeka ar ocksi att det inte
gir att anligga enskilda avlopp inom vattenskyddsomride for sjon Rottnen.

Det finns kulturmiljévirden att ta hinsyn till i framforallt omridena vid
Hovmantorp, Tjugosjé och Transjé. Kommunen behéver ta stillning till dessa
miljer och utifrin framtagna riktlinjer bedéma hur eventuell exploatering kan
anpassas i omfattning och till bebyggelsestrukturer i de specifika miljéerna.
Omridena kan dven innehilla fornlimaingar som behéver virderas och utredas
med framfSrhillning.

Risken f6r 6versvimningar med hinsyn till klimatférindringar, markstabilitet,
férorenad mark samt VA-frigor behdver ses Gver inom alla utpekade omriden.
Oversvimningsriskerna behéver utredas bide fér nuvarande klimat och med
hinsyn till framtida klimat. Oversvimningskarteringar och topografiska
karteringar antyder att delar av omridena Vasen och Transjo kan vara olimpligt
att exploatera. Kommunen behdvet dven ta hinsyn till fororenad mark i
omridena Strémbergshyttan och Transj6 rérande Sttdmbetgshyttans glasbruk
(riskklass 1-omrdde) och Transjé glasbruk.

Hdalsa och sdkerhet, risk for olyckor, Gversv@mning och erosion

I 6versiktsplanen finns en genetell bild av risker for Sversvimning, ras, skred och
erosion i kommunen. Aven risksituationen med transportleder genom samhillena
1 kommunen finns beskrivet. Hilsa och sikerhet utgér viktiga delarav
kommunens ansvar i éversiktsplaneringen och kommunen hade vunnit p att
bereda frigorna redan i 6versiktsplanen ot de planerade bostad-, industri- och
LIS-omridena och ange riktlinjer att f6lja i planarbetet. Vid framtagande av nya
detaljplaner ska riskfaktorer utredas. Med ett fordndrat klimat 4r det 4n mer
angeliget att sikerstilla att klimatanpassningar gors i den bebyggda miljén.

Av oversiktsplanen framgér det inte hur kommunen ska forhalla sig till leder av
farligt gods i sin planering. De rekommendetade transpottleder £ér farligt gods
som finns i Lessebo kommun ir riksvig 25 och tiksvig 28 samt Kust-till-
kustbanan. Linsstyrelsen rekommenderar att vid planering lings med leder for
farligt gods utga fran “Riktlinjer fér riskhinsyn i samhillsplanetingen”
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RIKTSAM) som tagits fram av Linsstyrelsen i Skine lin. Linsstyrelsen i
Kronobergs lin har i sarskilt beslut stalls sig bakom dessa riktlinjer.

Linsstyrelsen ser en konflikt i etablering av nya bostadsomriden vid Djurhult
Sster om och nira verksamhetsomridet f6r Lessebo pappersbruk. Pappersbruket
ir en tillstdndspliktig s k A-anliggning. Det behéver finnas tillrackligt
skyddsavstind for att inte dventyra verksamheten vid pappersbruket.
Lansstyrelsen anser att aspekter som bullerstérningar och andta strningar som
ljus, lukt, damning och andra utslipp till luft beh6ver beaktas. Av bostads-
torsérjningsprogrammet framgir att ett bostadsomtide planeras strax notr om
pappersbrukets reningsdammar. Detta kommer ocks? i konflikt med brukets
verksamhet.

MILIOKONSEKVENSBESKRIVNING

Oversiktsplanen har kompletterats med en miljékonsekvensbeskrivning,
Oversiktsplaner ska miljébeddmas pi grund av att de ir ett vigledande dokument
for efterféljande beslut och dirmed for tillstind for vissa verksamheter och
atgirder. En miljdkonsekvensbeskrivning utgér ett beslutsunderlag. Linsstyrelsen
finner analysen som skildrar utveckling i kommunens orter bristfillig och det far
konsekvenser for framtida hantering av de stillningstaganden och
hinsynstaganden som kommunen vill ta f6r att kunna genomfora planen.

DELTAGANDE

I yttrandet har landshévding Ingrid Burman beslutat efter foredragning av
samhillsplanerate IKarin Nilsson. I beredningen av dtendet har linsrdd Anders
Flanking och linsarkitekt Gunnel Henriksson, samt foretridare for sakomridena
hallbar samhillsplanering, kulturmiljévard, vattenvird, miljéskydd, naturskydd
samt skydd och beredskap och klimatstrategiska funktionen deltagit.

Ingrid Burman
Karin Nilsson

For kinnedom; per e-post till deltagande och berérda myndigheter.







