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Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Lessebo kommun har gett PwC i uppdrag att granska om
kommunstyrelsen och naimnderna har en andamalsenlig och tillracklig intern kontroll av
att kommunfullméaktiges beslut verkstalls. Granskningen har genomforts genom
intervjuer med namndsekreterare och forvaltningschefer, en arendegranskning samt
dokumentstudier.

Granskningen visar att 36 av 43 fullmiaktigebeslut har verkstallts, tre av 43 beslut har
delvis verkstillts och tre av 43 beslut har inte verkstillts. Granskningen visar att tre av
fem namnder inte féljer upp huruvida den egna nimnden verkstiller fullmaktiges, eller
namndens egna, beslut. Granskningen visar ocksa att det generellt sett saknas
dokumenterade/faststillda rutiner for hur bevakning och uppféljning av fullméaktiges
beslut ska fungera inom respektive nimnd.

Vi gor foljande bedomningar:

e Vigor bedomningen att kommunstyrelsen delvis har en &andamalsenlig och
tillracklig intern kontroll av att kommunfullméaktiges beslut verkstalls.

e Vi gor bedomningen att socialndimnden delvis har en andamalsenlig och tillracklig
intern kontroll av att kommunfullmaktiges beslut verkstalls.

e Vi gor bedomningen att barn- och utbildningsndmnden delvis har en
andamalsenlig och tillracklig intern kontroll av att kommunfullmaktiges beslut
verkstills.

e Vi gor bedomningen att plan- och miljondmnden i huvudsak har en andamaélsenlig
och tillracklig intern kontroll av att kommunfullméaktiges beslut verkstalls.

e Vi gor bedomningen att kultur-, fritids-, och tekniska namnden i huvudsak har
andamalsenliga rutiner for uppfoljning och kontroll av verkstillandet av
kommunfullmaktiges beslut.

For en mer detaljerad bild av vira bedomningar se avsnitt 3. Revisionell bedomning.
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Granskning av verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Av 3 kapitlet 14 § i kommunallagen framgar att det ar en uppgift for naimnderna att svara
for att kommunfullméktiges beslut verkstills. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret
for verkstilligheten enligt 6 kapitlet 4 § dar det framgar att det aligger sarskilt styrelsen
att verkstilla kommunfullméaktiges beslut. Enligt 6 kap. 1 § ska d&ven kommunstyrelsen ha
uppsikt over 6vriga namnders verksamhet. Detta brukar kallas for att kommunstyrelsen
har en uppsiktsplikt 6ver nimnderna och de kommunala bolagen. Uppsiktsplikten
omfattar bland annat att kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver huruvida nimnderna
verkstiller kommunfullméktiges uppdrag. Om nimnderna och styrelsen inte fullgor detta
uppdrag riskerar beslut att inte verkstallas och siledes riskerar demokratin att urholkas.

Ledamoterna i kommunfullmaktige far enligt 4 kap. 16 § kommunallagen vicka motioner
i kommunfullméaktige. I ssmmanhanget har en beredningsfrist inforts i kommunallagens
5 kap. 33 §, vilken innebir att en motion bor beredas sa att kommunfullmaktige kan fatta
beslut inom ett ar fran det att motionen vicktes. Om beredningen inte kan avslutas inom
denna tid ska detta och vad som hittills framkommit i beredningen anmalas till
kommunfullmaktige inom samma tid. Om kommunfullmiktige har beslutat att inféra
mojligheten att lamna medborgarforslag, giller beredningsfristen dven for inkomna
medborgarforslag. Det ar sdledes viktigt ur savil en demokratisk som en rattssiaker
synvinkel att kommunfullmaktiges beslut verkstalls.

Med anledning av detta och eftersom omradet inte har granskats av revisorerna tidigare
har revisorerna utifran en bedomning av viasentlighet och risk gett PwC i uppdrag att
granska verkstilligheten av kommunfullméktiges beslut.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att kontrollera om kommunstyrelsen och nimnderna
verkstaller kommunfullméktiges beslut med en tillracklig intern kontroll. Revisionsfragan
som ska besvaras ar:

e Har kommunstyrelsen och nimnderna en dndamalsenlig och tillracklig intern
kontroll av att kommunfullméktiges beslut verkstalls?

1.3. Revisionskriterier
Iakttagelserna i granskningen bedoms bland annat gentemot foljande revisionskriterier:

¢ Kommunallagen (1991:900)

e Kommunfullmiktiges arbetsordning
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1.4. Kontrollmal

For att besvara granskningens revisionsfraga kommer foljande kontrollmal att beaktas:

¢ Finns andamalsenliga rutiner for uppfoljning och kontroll av verkstillandet av
kommunfullmaktiges beslut?

e Finns dndamalsenliga rutiner for uppf6ljning och bevakning av beredningsfristen
for motioner och medborgarforslag?

e Har de beslut som fattats av kommunfullméaktige och som féranleder en atgiard
eller som ger ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstallts?

1.5. Avgrdansning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, plan- och
miljondmnden, kultur-, fritids- och tekniska nimnden samt socialnimnden.
Granskningen avgriansas ocksa till att omfatta de beslut som fattats av
kommunfullmaktige fran ar 2011 till och med ar 2014.

1.6. Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer, dokumentstudier och en
arendegranskning. I drendegranskningen har kommunfullmaktiges beslut som foranleder
en atgird, eller som ger ett uppdrag till den kommunala organisationen, f6ljts upp.

Intervjuer har genomforts med respektive namnds forvaltningschef och
namndsekreterare (eller motsvarande). Totalt har fem intervjuer genomforts. Infor
intervjuerna har de intervjuade fatt ut listor med de drenden som ska féljas upp inom
ramen for drendegranskningen. Detta for att ge de intervjuade mojlighet att utreda och
folja upp verkstilligheten av besluten samt i vilken utstrackning drendet har
aterrapporterats till berord nimnd eller kommunfullmaktige. Dokument som har
granskats ar bland annat kommunfullmaiktiges protokoll frdn och med &ren 2011 till och
med ar 2014, kommunfullmiktiges arbetsordning, dokumenterade rutiner avseende
uppfoljning och bevakning av att kommunfullméktiges och nimndernas beslut verkstalls
samt 6vrig dokumentation som verifierar att besluten har verkstallts.

Rapporten har sakavstimts av kommunchef, kanslisamordnare, plan- och miljochef,
namndsekreterare for plan- och miljondmnden, socialchef, nimndsekretarare for
socialndmnden, utbildningschef, nimndsekreterare for barn- och utbildningsnimnden
samt teknisk chef.
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2, Iakttagelser
2.1. Rutiner for uppfoljning

For att kunna sikerstilla att kommunfullméaktiges beslut verkstills dr det av stor vikt att
de verkstillande namnderna har &ndamalsenliga rutiner for uppfoljning och bevakning av

att beslut verkstills. Det ar dven av stor vikt att namnden, i sin helhet, har en tillracklig
intern kontroll avseende drendebalansen inom sin namnd.

Nedan redogor vi for namndernas rutiner for uppfoljning och bevakning av de beslut som
namnden har att verkstalla.

2.1.1. Kommunstyrelsen

I kommunstyrelsens reglemente faststills att kommunstyrelsen ska ansvara for att leda
och samordna utvecklingen av den kommunala demokratin. Det faststills bland annat
ockséa att kommunstyrelsen ska 6vervaka att de av kommunfullméktige faststdllda malen
och planerna for verksamheten foljs. Kommunstyrelsen ska i 6vrigt ha hand om de
forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter som inte uppdragits 4t annan namnd.

Kommunstyrelsen har tre slags "kontroller” av att kommunfullmaktiges beslut verkstalls:
1. Bevakningsfunktion i &rendehanteringssystemet
2. Arlig uppfoljning/kontroll av alla pagiende, ej avslutade irenden
3. Arendelista

Den forsta kontrollen utgors av en digital bevakning i drendehanteringssystemet. Kansliet
har som rutin att vid expediering av beslut av uppdragskaraktir, dar exempelvis
kommunfullmiktige alagger en namnd att &terkomma med information eller utfora ett
visst uppdrag at kommunfullmaktige, satta bevakning pa arendet i kommunens
drendehanteringssystem. Nar en bevakning sitts pa ett drende i
arendehanteringssystemet far berorda handlaggare och sekreteraren en automatisk
paminnelse om drendet vid det datum da bevakningen ar satt.

Den andra kontrollen utgors av en arlig uppfoljning/kontroll av alla pagaende, €j
avslutade drenden. Kansliet genomfor denna uppfoljning i december varje ar. Vid denna
avstamning kontrollerar kansliet vilka drenden som ar 6ppna, hur lange de har varit
oppna och huruvida de kan avsluta drendena eller notera ungefar nar i tid drendena ska
behandlas igen.

Den tredje kontrollen bestar av en drendelista som kommunchefen har upprittat och som
uppdateras 16pande. Arendelistan innehéller de uppdrag/beslut som fattas av sivil
kommunfullmiktige som kommunstyrelsen. Arendelistan aktualiseras pa
kommunchefens ledningsgruppsmoten med samtliga forvaltningschefer, dar de
tillsammans gar igenom de drenden som har uppkommit.
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Ingen av ovan namnda kontroller finns dokumenterade. Ingen av ovan nimnda kontroller
redovisas till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har diarutover inga dokumenterade eller systematiska rutiner for
uppfoljning av huruvida de 6vriga nimnderna i kommunen verkstaller
kommunfullmaktiges beslut som ar av verkstallighetskaraktiar. Daremot sker det
uppfoljning, pa forvaltningsniva, av de beslut dar det tydligt star att drendet ska
aterrapporteras eller aktualiseras till kommunfullméktige/kommunstyrelsen igen. Vid
sadana tillfallen foljer kansliet upp verkstalligheten av besluten hos de andra nimnderna i
enlighet med ovan namnda kontroller.

2.1.1.1.  Beredningsfristen for motioner och medborgarforslag

Av kommunfullméiktiges arbetsordning (antagen den 28 februari ar 2011) framgar att
kommunstyrelsen tva ganger arligen ska redovisa de motioner och medborgarforslag som
inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa kommunfullméktiges ordinarie
sammantraden i april och oktober ménad.

Under &ren 2011 till och med ar 2014 har det inte skett ndgon redovisning till
kommunfullmaktige om huruvida det finns obesvarade medborgarforslag eller inte. De
intervjuade anger att detta beror pa att det inte lamnades in nagra medborgarforslag
under denna period. Kommunens forsta medborgarforslag inlimnades under ar 2015.

Ar 2014 skedde enbart en redovisning av obesvarade motioner vid ett tillfille (i april
maénad). Vid detta tillfdlle redovisades det att det inte fanns nagra obesvarade motioner.
Fran och med ar 2011 till och med ar 2013 har redovisning av obesvarade motioner skett i
enlighet med kommunfullmaktiges arbetsordning (tva ganger per ar, pa
kommunfullmiktiges ordinarie mote i april och oktober ménad). Vid dessa tillfallen
redovisades det att det fanns cirka tre obesvarade motioner per redovisningstillfalle.

Kommunfullméktigs presidium har fatt i uppdrag att se 6ver rutinerna for hantering av
medborgarforslag och motioner. Presidiet har nyligen inlamnat ett férslag, som vid
tidpunkten for granskningens genomférande héller pa att arbetas in i
kommunfullmaktiges arbetsordning.

2.1.2. Socialndmnden

Bevakning av drenden inom socialndmndens omrade sker via bevakningsfunktionen i
arendehanteringssystemet, en manuell sortering/genomgang av akter i arkivet samt en
arlig genomgang av bevakningslistan som finns i &rendehanteringssystemet. Brukligt ar
att nir socialndimnden mottar ett drende for handlaggning fran kommunfullméaktige sa
registreras handlingarna som ett Oppet/pdgaende drende (en eventuell bevakning satts in
i darendehanteringssystemet) och sedan laggs den fysiska drendeakten i en korg
tillsammans med ovriga pagaende arenden som ska beredas/handlaggas av namnden. I
slutet av varje ar gar socialnimndens sekreterare igenom den bevakningslista som finns i
arendehanteringssystemet. De intervjuade anger att det inte finns s& manga 6ppna, €j
avslutade, drenden inom niamnden.

De intervjuade anger ocksa att forvaltningen brukar aktualisera de drenden som dnnu inte
har avslutats/som inkommit pa de beredningsméten som anordnas infor
namndsammantraden. Beredningsmotena framhalls utgora ett bra forum for dialog och
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uppfoljning av drenden. Vid denna avstimning kontrollerar sekreteraren vilka drenden
som ar Oppna, hur linge de har varit 6ppna och huruvida de kan avsluta drendena eller
notera ungefar nir i tid 4rendena ska behandlas igen.

Ingen av ovan nimnda kontroller finns dokumenterade. Ingen av ovan namnda kontroller
redovisas till nAimnden.

Av intervjuerna framkommer det ocksa information om att kommunstyrelsen oftast
expedierar besluten/uppdragen till nAmnden med tidsangivelser om nar
kommunstyrelsen behover fa tillbaka drendet for beredning till kommunfullméktige.

2.1.3. Barn- och utbildningsnamnden

Bevakning av drenden inom barn- och utbildningsnimndens omréde sker via
bevakningsfunktionen i darendehanteringssystemet, uppbokning av drenden pa
motesdatum i drendehanteringssystemet och en manuell sortering/genomgéng av akter i
arkivet. Brukligt ar att nir barn- och utbildningsndimnden mottar ett drende for
handldggning fran kommunfullméaktige sa registreras handlingarna som ett
Oppet/péagaende drende (en eventuell bevakning sétts in i arendehanteringssystemet
alternativt s registreras arendet direkt pa det motesdatum som namnden ska behandla
arendet) och sedan laggs den fysiska drendeakten bland 6vriga pagaende arenden som ska
beredas/handliaggas av nimnden. De fysiska akterna for de arenden som adnnu inte har
avslutats sorteras in pa ett separat stélle i arkivet. Detta medf6r att nimndsekreteraren
upplever sig ha en god 6verblick 6ver hur manga pagaende drenden det finns inom
namndens verksamhet.

De intervjuade beskriver att utbildningsférvaltningen har som rutin att f6lja upp antalet
oavslutade drenden i drendehanteringssystemet ndgon gang per ar.

Ingen av ovan nimnda kontroller finns dokumenterade. Ingen av ovan namnda kontroller
redovisas till nAmnden.

2.1.4. Plan- och miljondmnden

Bevakning av drenden inom plan- och miljonimnden sker via en bevakningslista i
namndens drendehanteringssystem och genom en arlig avstimning av drendebalansen i
arendehanteringssystemet. Bevakningslistan f6ljs upp lI6pande av sévil sekreterare som
respektive handlaggare. Varje handldggare har en egen bevakningslista. For ett par ar
sedan uppticktes det att det var ménga drenden som l1ag 6ppna och oavslutade i systemet.
Med anledning av detta har nimnden beslutat att inritta ett kontrollmal i sin interna
kontrollplan avseende en arlig avstimning av drendebalansen. Forvaltningen foljer
séledes upp drendebalansen en géng per ar och redovisar sedan resultat till nAmnden.
Utover detta foljer aven ndmnden arligen upp handlaggningstiden for bygglov inom sitt
interna kontrollarbete.

Rutinen for bevakning och uppfoljning av drenden i drendehanteringssystemet samt den
arliga avstimningen av drendebalansen finns inte dokumenterad.

De intervjuade anger att de inte har sarskilt mycket drenden i nimnden som &r av
uppdrags eller verkstéllighetskaraktér frin kommunfullméaktige. Majoriteten av d&renden
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som behandlas inom ndmnden ar kopplade till myndighetsdrenden avseende exempelvis
bygglov.

2.1.5. Kultur-, fritids- och tekniska namnden

Bevakning av drenden inom kultur-, fritids- och tekniska ndmnden sker framst via en lista
over pagdende/aktuella drenden. Denna lista redovisas till nimnden cirka tre till fyra
ganger per ar. Listan over pagaende/aktuella arenden aktualiseras pa forvaltningsniva
ungefar en gang per manad. Namndsekreteraren stimmer da av innehallet med de
berorda tjanstemannen, exempelvis kulturchef och forvaltningschef med flera. Ibland
aktualiseras dven listan pa presidieméten. De intervjuade anger att nimnden inte
anvander sig av bevakningsfunktionen i arendehanteringssystemet.

Rutinen att notera inkomna/péagaende drenden pa bevakningslistan samt rutinen att
bevakningslistan ska redovisas till nAimnden regelbundet finns inte dokumenterad.

De intervjuade anger att de ibland far pdminnelser via drendehanteringssystemet eller via
mejl fran kansliet om drenden som kommunstyrelsen vill ha till sig for beredning/beslut.

2.2, Resultat av arendegranskning

I detta avsnitt redovisas resultatet av drendegranskningen dér vi foljer upp i vilken
utstrickning kommunfullmaktiges beslut har verkstillts. Samtliga beslut som ingér i
arendegranskningen redovisas ocksa separat i bilagda sammanstallningar med en
kommentar om aktuellt beslut ar verkstillt eller inte (se bilagor 1-5). I detta avsnitt
redogor vi for alla de beslut som inte har verkstillts samt de beslut som delvis har
verkstillts i tabellform. Vi redogor dock inte for samtliga beslut i texten, utan
kommenterar enbart de beslut dar det finns en forklaring kring varfor besluten inte har
verkstallts eller enbart har verkstallts till viss del. For att se mer detaljerad information
om samtliga beslut, se bilagor 1-5.

Det totala antalet kommunfullmiktigebeslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktir
som getts till kommunstyrelsen och nimnderna att verkstilla under aren 2011-2014
uppgar till 24 stycken. Négra av besluten beror flera av nimnderna. Saledes blir det totalt
43 stycken beslut att folja upp. Majoriteten av fattade beslut i kommunfullmiktige under
denna period ar inte av beslut av verkstallighets- eller uppdragskaraktir, utan ar beslut i
form av faststillelse av taxor, avgifter, ersattningar, arvoden, antagande av detaljplaner
med mera.
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2.2.1.

Kommunstyrelsen

Det totala antalet kommunfullmiktigebeslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktir
som getts till kommunstyrelsen att verkstilla under aren 2011-2014 uppgar till 22 stycken.
Vid tidpunkten for granskningen har sammanlagt 20 av de 22 granskade besluten
verkstallts helt och 2 beslut har inte verkstillts.

Beslut av verkstiillighets- eller uppdragskaraktir aren 2011-2014
Ar Verkstillda Delxiis Inte verkstallda Totalt
verkstallda
2011 6 - 1 7
2012 5 - 1 6
2013 4 - - 4
2014 5 - - 5
Totalt 20 - 2 22

Foljande beslut har inte verkstallts:

Ej verkstiillda beslut (se bilaga 1)

”Plan- och bygglovstaxa 2011” (se beslut frin ar 2011)

“Inférandet av Lagen av valfrihetssystem (LOV)” (se beslut frén ar 2012)

Arendet om plan- och bygglovstaxan terrapporterades aldrig till kommunstyrelsens
arbetsutskott i enlighet med beslutet. Det har inte heller, vad vi kan se i dokumentationen,
skett ndgon annan uppfoljning av drendet. Arendet om inférandet av LOV har inte heller
redovisats till kommunfullmiiktige i enlighet med beslutet. Arendet redovisades till
kommunfullmaktige vid ett tillfalle, darefter har det inte skett nagon mer redovisning. Det
finns inte heller ndgon annan dokumenterad uppfoljning eller notering av att arendet har
behandlats/slutredovisats.

Bortsett fran de tva besluten som inte har verkstillts sa finns det i majoriteten av de
granskade besluten dokumentation som styrker att drendet har verkstallts. I nagra fall
finns det en dokumenterad uppféljning genom att drendet har redovisats till
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens arbetsutskott. I de allra
flesta fall finns det dock exempelvis en fardig vision eller en ny delegationsordning som
fardigstallts i enlighet med kommunfullméktiges beslut.
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2.2.2, Socialndmnden

Det totala antalet kommunfullmiktigebeslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktir
som getts till socialndmnden att verkstilla under dren 2011-2014 uppgér till sju stycken.
Vid tidpunkten for granskningen har sammanlagt fem av de sju granskade besluten
verkstallts helt och tva beslut har delvis verkstillts.

Beslut av verkstiillighets- eller uppdragskaraktir aren 2011-2014
Ar Verkstillda Delx:is Inte verkstallda Totalt
verkstallda
2011 1 - - 1
2012 1 1 - 2
2013 1 - - 1
2014 2 1 - 3
Totalt 5 2 -

Foljande beslut har delvis verkstillts:

Delvis verkstillda beslut (se bilaga 5)

“Inforandet av Lagen av valfrihetssystem (LOV)” (Se beslut fran &r 2012)

“Resultatinformation 2014:1” (Se beslut fran ar 2014)

De tva beslut som har bedomts vara delvis verkstillda bedoms vara delvis verkstillda pa
grund av att endast en del av beslutet har verkstillts alternativt att vi inte har kunnat
verifiera att hela beslutet har verkstillts.

I beslutet om inforandet av LOV gav kommunfullmiktige namnden i uppdrag att
genomfora de utredningar och fatta de beslut som behovs sé att adekvat underlag finns for
att infora LOV ar 2013-2014. Darutover fick namnden i uppdrag att kontinuerligt
avrapportera arendet till kommunfullméaktige. Vi kan konstatera att namnden har
genomfort ett antal utredningar och behandlat fragan i namnden vid ett par tillfallen.
Daremot kan vi ocksa konstatera att nimnden inte har avrapporterat drendet till
kommunfullmiktige i enlighet med beslutet.

I darendet "Resultatinformation 2014:1” far nimnden i uppdrag att i kommande
manadsuppfoljningar fortlopande redovisa vilka dtgarder som har vidtagits for att halla
sig inom sin budget. Om namnden har svart att hélla sin budget sa far de dessutom i
uppdrag att uppratta en handlingsplan hur de planerar att ratta till resultatet. Vi noterar
att nimnden manatligen har redovisat sin budget och vilka atgarder som vidtagits for att
forsoka halla sin budget. Vi kan dock inte, i brist pd dokumentation och pa grund av
personalomsittning, inte verifiera huruvida en handlingsplan har upprattats eller ej. Det
kan vara sa att nimnden inte behévde uppritta en handlingsplan, men i brist pa
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information/dokumentation sa gor vi bedomningen att den delen av beslutet inte har
verkstallts.

I majoriteten av de granskade drendena finns det dokumenterade uppfoljningar eller
annan dokumentation som verifierar att arendet har verkstallts.

2.2.3. Barn- och utbildningsnamnden

Det totala antalet kommunfullmiktigebeslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktar
som getts till barn- och utbildningsndmnden att verkstilla under aren 2011-2014 uppgar
till fyra stycken. Vid tidpunkten for granskningen har ett av de fyra besluten verkstallts
helt, ett beslut har delvis verkstillts och tva beslut har inte verkstallts.

Beslut av verkstiillighets- eller uppdragskaraktiar aren 2011-2014
Ar Verkstillda Del\.f‘is Inte verkstillda Totalt
verkstallda
2011 1 - - 1
2012 - - - -
2013 1 - - 1
2014 1 - 1 2
Totalt 3 - 1 4

Foljande beslut har inte verkstallts:

Ej verkstiillda beslut (se bilaga 2)

”Oversyn av den politiska organisationen” (se beslut frin &r 2014)

I beslutet i irendet om “Oversyn av den politiska organisationen” fick nimnderna i
uppdrag att revidera sina delegationsordningar. Namnden reviderade inte
delegationsordningen med hinvisning till att nimnden bara ndgra ménader tidigare hade
reviderat den. Det finns darutover ingen information/dokumentation som verifierar att
namnden har meddelat kommunfullmiktige detta.

Majoriteten av de granskade drendena inom barn- och utbildningsndmnden har
verkstillts. En generell iakttagelse som vi noterat i granskningen ar att det ofta saknas en
dokumenterad uppfoljning av drendena som tydliggor vad som har hiant med drendet. Pa
grund av detta kan det bitvis vara svért att folja arendenas gang och saledes beslutens
verkstallighet.
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2.2.4. Plan- och miljonamnden
Det totala antalet kommunfullmiktigebeslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktir
som getts till plan- och miljondmnden att verkstilla under aren 2011-2014 uppgar till fyra

stycken. Vid tidpunkten for granskningen har samtliga av de fyra besluten i verkstallts
helt.

Beslut av verkstiillighets- eller uppdragskaraktir aren 2011-2014
Ar Verkstillda DelYis Inte verkstallda Totalt
verkstallda
2011 1 - - 1
2012 - - - -
2013 1 - - 1
2014 2 - - 2
Totalt 4 - - 4

Samtliga granskade drenden inom plan- och miljondmnden har verkstallts. Vi kan ocksa
verifiera att besluten har verkstillts genom att vi kunnat ta del av information och
dokumentation som verifierar att besluten har verkstallts.

Vi vill dock i sammanhanget lyfta fram att tre av fyra granskade beslut bestéar av beslut om
ekonomiska manadsuppfoljningar och att nimnden ska uppriatta handlingsplaner om
namnden inte klarar av att halla budget. Vi har med anledning av detta svéart att gora
nagon bedémning av hur nimndens bevakning och verkstillighet fungerar i stort for
niamndens samlade verksamhet. Men det kan 4nda ge oss viss indikation kring hur
rutinerna efterlevs och hur verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut gar till, om dn
begransat till ett specifikt omrade.

2.2.5. Kultur-, fritids- och tekniska namnden

Det totala antalet kommunfullmiktigebeslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktar
som getts till kultur-, fritids- och tekniska namnden att verkstilla under aren 2011-2014
uppgar till sex stycken. Vid tidpunkten for granskningen har sammanlagt fyra av de sex
granskade besluten verkstallts helt och ett beslut har delvis verkstallts.

Beslut av verkstiillighets- eller uppdragskaraktiar aren 2011-2014
Ar Verkstillda Del\.f‘is Inte verkstiillda Totalt
verkstallda
2011 1 1 - 2
2012 - - - -
2013 1 - - 1
2014 3 - - 3
Totalt 5 1 - 6
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Foljande beslut har delvis verkstillts:

Delvis verkstiillda beslut (se bilaga 2)

”Svar pa motion ang. uppforande av viltstingsel” (se beslut fran ar 2011)

Det beslut som har bedémts vara verkstallt till viss del bestar av ett beslut dar endast en
del av beslutet har verkstillts och dir vi inte har kunnat verifiera att hela beslutet har
verkstillts genom dokumentation. Kommunfullméaktige gav kultur-, fritids- och tekniska
namnden i uppdrag att papeka vikten av viltstangsel till trafikverket. Namnden skulle
darefter aterrapportera drendet till kommunstyrelsens arbetsutskott i september ar 2011.
De intervjuade anger att de har haft upp trafiksakerhetsfragor och vikten av viltstangsel i
samtal med trafikverket ett flertal ganger. Vid dessa moten skrivs det alltid
motesanteckningar, dar det dd exempelvis dokumenteras att trafiksdkerhetsfragor har
diskuterats. Vi noterar dock att naimnden inte har aterrapporterat drendet till
arbetsutskottet i enlighet med kommunfullméktiges beslut. Med anledning av detta
konstateras det att drendet enbart har verkstillts till viss del.

Vi vill i sammanhanget ocksa papeka att fyra av sex beslut i bestar av beslut om
ekonomiska manadsuppfoljningar och att nimnden ska uppratta handlingsplaner om
namnden inte klarar av att halla budget. Trots att majoriteten av de granskade besluten
har verkstillts sa ar det i ett fatal drenden som nimnden, via handlingarna i
arendeakterna eller annan dokumentation, kan verifiera detta. Vi har med anledning av
detta svart att gora ndgon bedomning av hur namndens bevakning och verkstallighet
fungerar i stort for nimndens samlade verksamhet. Men det kan 4nda ge oss viss
indikation kring hur rutinerna efterlevs och hur verkstallighet av kommunfullmiktiges
beslut gar till.
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3. Revisionell bedomning

Revisionsfragan som ska besvaras genom foreliggande granskning ar:

Har kommunstyrelsen och namnderna en dndamalsenlig och tillrdcklig intern kontroll
av att kommunfullmdktiges beslut verkstdlls?

I nedan avsnitt besvaras den 6vergripande revisionsfragan per namnd och kontrollmal.

3.1. Kommunstyrelsen

Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunstyrelsen delvis har en indamalsenlig och
tillracklig intern kontroll av att kommunfullmaktiges beslut verkstills. Vidare bedomer vi
att det finns vissa forbattringsomraden som kommunstyrelsen bor beakta.

Nedan utvecklar vi var bedomning utifran respektive kontrollmal.

3.1.1. Finns dndamalsenliga rutiner for uppfolining och kontroll av
verkstdallandet av kommunfullmdktiges beslut?
Vi bedomer att det delvis finns andamalsenliga rutiner for uppfoljning och kontroll av att
kommunfullmaktiges beslut verkstills. Vi grundar var bedomning pa att
kommunstyrelsen, i sin helhet, inte foljer upp huruvida kommunstyrelsen eller 6vriga
namnder verkstiller kommunfullméktiges beslut eller €j. Det ar av vikt att
kommunstyrelsen, i egenskap som kommunfullmiktiges verkstéallande organ och sett
utifran sin samordnande roll, sidkerstiller att kommunstyrelsen och nimnderna
verkstiller de beslut som de har i uppdrag att verkstalla. Vi reckommenderar
kommunstyrelsen att utarbeta former for en systematisk uppfoljning och bevakning av att
fullméaktiges beslut verkstills. Detta kan med fordel genomf6ras inom ramen for
kommunstyrelsens interna kontrollarbete.

Vi ser positivt pa, och gor bedomningen, att forvaltningen har Andamalsenliga rutiner for
uppfoljning och kontroll av att kommunfullmiktiges beslut verkstills pa forvaltningsniva.
Vi rekommenderar dock att rutinerna formaliseras/dokumenteras for att ytterliga starka
den interna kontrollen.

3.1.2. Finns andamalsenliga rutiner for uppfolining och bevakning av
beredningsfristen for motioner och medborgarforslag?
Vi bedomer att det delvis finns andamalsenliga rutiner for uppfoljning och bevakning av
beredningsfristen for motioner och medborgarforslag. Vi grundar var bedomning péa att
kommunstyrelsen inte fullt ut efterlever kommunfullméaktiges arbetsordning avseende
redovisning av beredningsfristen for medborgarforslag och motioner. Vi bedomer att det
inte 4r Andamalsenligt att kommunstyrelsen inte har f6ljt upp beredningsfristen for
medborgarforslag under aren 2011 — 2014, trots att det inte har inkommit nagra
medborgarforslag under denna period. Vi bedomer att det ar av vikt att kommunstyrelsen
sakerstaller att kommunfullmaktiges arbetsordning efterlevs. Om medborgarforslag inte
har inkommit under en flerarsperiod kan det dven vara aktuellt for kommunstyrelsen att
folja upp och analysera vad detta beror pa. Detta for att sdkerstilla att medborgarna far
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andamalsenlig information, och uppméarksammas pa, mojligheten att lamna
medborgarforslag. Vidare bedomer vi att det inte fullt ut 4r Andamalsenligt att
kommunstyrelsen enbart har foljt upp beredningsfristen av motioner en géang under ar
2014.

Kommunstyrelsen bor sakerstilla att det finns Andamalsenliga rutiner f6r uppfoljning och
bevakning av beredningsfristen for motioner och medborgarforslag, samt att dessa
efterlevs.

3.1.3. Har de beslut som fattats av kommunfullmdktige och som
foranleder en datgdrd eller som ger ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstdllts?

Vi konstaterar att 20 av totalt 22 beslut som kommunstyrelsen har fatt fran

kommunfullmaktige att verkstilla under aren 2011-2014, har verkstillts. Vi ser ocksa

positivt pa att det i majoriteten av drendena finns dokumenterade uppféljningar som
registrerats i drendeakten, vilket gor det majligt for oss att folja arendets gang.

3.2. Socialnamnden

Sammanfattningsvis bedomer vi att socialnamnden delvis har en andamaélsenlig och
tillracklig intern kontroll av att kommunfullméaktiges beslut verkstalls. Vi bedomer dock
ocksa att det finns vissa forbattringsomraden som namnden bor beakta.

Nedan utvecklar vi var bedomning utifran respektive kontrollmal.

3.2.1. Finns andamalsenliga rutiner for uppfoljining och kontroll av
verkstdllandet av kommunfullmdktiges beslut?
Vi bedomer att socialnamnden delvis har andamaélsenliga rutiner for uppfoljning och
kontroll av att kommunfullmaktiges beslut verkstalls. Vi grundar var bedomning pa att
socialnimnden, i sin helhet, inte foljer upp huruvida namnden verkstaller
kommunfullméktiges beslut eller inte. Vi ser dock positivt pa, och gor bedomningen, att
forvaltningen har andamaélsenliga rutiner for uppfoljning och kontroll av att
kommunfullmiktiges beslut verkstills pa forvaltningsniva. Vi rekommenderar dock att
rutinerna formaliseras/dokumenteras for att ytterliga stirka den interna kontrollen. Vi
rekommenderar ocksa socialndimnden att sdkerstilla att nAmnden i sin helhet far ta del av
en mer systematisk uppfoljning av vilka drenden som namnden har att verkstilla.
Uppfoljningen kan med fordel goras inom ramen for nimndens interna kontrollarbete.

3.2.2.  Har de beslut som fattats av kommunfullmdaktige och som
foranleder en dtgdrd eller som ger ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstdllts?

Vi konstaterar att fem av totalt sju beslut som socialndimnden har fatt frén

kommunfullmaktige att verkstélla under aren 2011-2014, har verkstallts.

Samtidigt konstaterar vi ocksa att antal darenden under granskad period ar relativt litet.
Antal beslut som socialndmnden har fatt av kommunfullméktige att verkstélla inom
denna period utgors av sju beslut. Detta kan darmed inte anses vara representativt for
hela nimndens verksamhet, men det kan dnda ge oss en viss indikation om hur rutinerna
efterlevs och hur verkstillighet av kommunfullméktiges beslut gér till.
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Vi ser positivt pa att det i majoriteten av de granskade drendena finns dokumenterade
uppfoljningar eller annan dokumentation som verifierar att arendet har verkstallts.

3.3. Barn- och utbildningsnamnden

Sammanfattningsvis bedomer vi att barn- och utbildningsndmnden delvis har en
andamalsenlig och tillracklig intern kontroll av att kommunfullmaktiges beslut verkstills.
Vi bedomer att det finns vissa forbattringsomraden som namnden bor beakta.

Nedan utvecklar vi var bedomning utifran respektive kontrollmal.

3.3.1. Finns andamalsenliga rutiner for uppfoljining och kontroll av
verkstdllandet av kommunfullmdktiges beslut?
Vi bedomer att barn- och utbildningsnamnden delvis har andamalsenliga rutiner for
uppfoljning och kontroll av att kommunfullmaktiges beslut verkstills. Vi grundar var
bedomning pa att namnden, i sin helhet, inte foljer upp huruvida namnden verkstiller
fullmiktiges beslut eller inte. Vi ser dock positivt pa, och gor bedomningen att,
forvaltningen har andamalsenliga rutiner for uppfoljning och kontroll av att
kommunfullmiktiges beslut verkstills pa forvaltningsniva. Vi rekommenderar dock att
rutinerna formaliseras/dokumenteras for att ytterliga stiarka den interna kontrollen.

Vi rekommenderar ockséd barn- och utbildningsndmnden att sikerstilla att namnden i sin
helhet far ta del av en mer systematisk uppfdljning av vilka drenden som nimnden har att
verkstilla. Uppfoljningen kan med fordel goras inom ramen for nimndens interna
kontrollarbete.

3.3.2. Har de beslut som fattats av kommunfullmdktige och som
foranleder en datgdrd eller som ger ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstdllts?

Vi konstaterar att tre av totalt fyra beslut som barn- och utbildningsnamnden har fatt fran

kommunfullmaktige att verkstilla under aren 2011-2014, har verkstéllts. Samtidigt

konstaterar vi ocksa att antal drenden under granskad period ar relativt litet. Antal beslut
som barn- och utbildningsndmnden har fatt av kommunfullmiktige att verkstilla inom
denna period utgors av fyra beslut. Detta kan darmed inte anses vara representativt for
hela nimndens verksamhet, men det kan dnda ge oss en viss indikation om hur rutinerna
efterlevs och hur verkstillighet av kommunfullméktiges beslut gér till.

Vidare gor vi bedomningen att det inte dr andamalsenligt att det generellt sett finns fa
dokumenterade uppfoljningar eller annan dokumentation som verifierar vad som har
hant med de granskade drendena efter det att kommunfullmiktige gav namnden
uppdraget.

3.4. Plan- och mijonamnden

Sammanfattningsvis bedomer vi att plan- och miljondmnden i huvudsak har en
andamalsenlig och tillracklig intern kontroll av att kommunfullmaktiges beslut verkstalls.
Vi bedomer dock ocksa att det finns vissa forbattringsomraden som namnden bor beakta.

Nedan utvecklar vi var bedomning utifran respektive kontrollmal.
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3.4.1. Finns andamalsenliga rutiner for uppfoljining och kontroll av
verkstdllandet av kommunfullmdktiges beslut?
Vi bedomer att plan- och miljondmnden i huvudsak har andamaélsenliga rutiner for
uppfoljning och kontroll av verkstallandet av kommunfullméaktiges beslut. Vi grundar var
bedomning pé att namnden arligen tar del av en systematisk uppfoljning 6ver 6ppna, €j
avslutade, drenden och att forvaltningen har &ndamalsenliga rutiner for uppfoljning och
bevakning i det Iopande arbetet. Vi reckommenderar dock namnden att dokumentera
rutinerna for uppf6ljning och bevakning for att ytterligare forbattra den interna
kontrollen.

3.4.2. Har de beslut som fattats av kommunfullmdktige och som
foranleder en dtgdrd eller som ger ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstdllts?

Vi konstaterar att samtliga som plan- och miljondmnden har fatt frain kommunfullmiktige

att verkstilla under aren 2011-2014, har verkstillts.

Samtidigt konstaterar vi ocksa att antalet beslut under granskad period ar relativt litet.
Antal beslut som plan- och miljondmnden har fatt av kommunfullmaiktige att verkstilla
inom denna period utgors av fyra beslut. Detta kan darmed inte anses vara representativt
for hela naimndens verksamhet, men det kan 4nda ge oss en viss indikation om hur
rutinerna efterlevs och hur verkstillighet av kommunfullmaktiges beslut gar till.

Vidare gor vi bedomningen att det inte 4r Andamalsenligt att det generellt sett finns fa
dokumenterade uppfoljningar eller annan dokumentation som verifierar vad som har
hint med drendena efter det att kommunfullmiktige gav namnden uppdraget.

3.5. Kultur-, fritids- och tekniska namnden

Sammanfattningsvis bedomer vi att kultur-, fritids-, och tekniska nimnden i huvudsak
har andamaélsenliga rutiner for uppf6ljning och kontroll av verkstillandet av
kommunfullméktiges beslut. Vi bedomer dock ocksa att det finns vissa
forbattringsomraden som namnden bor beakta.

Nedan utvecklar vi var bedomning utifran respektive kontrollmal.

3.5.1. Finns dndamalsenliga rutiner for uppfoljining och kontroll av
verkstdllandet av kommunfullmdktiges beslut?

Vi bedomer att kultur-, fritids-, och tekniska nimnden i huvudsak har andamalsenliga

rutiner for uppfoljning och kontroll av verkstallandet av kommunfullmiktiges beslut. Vi

grundar var bedomning pa att nimnden flera ganger arligen tar del av en systematisk

uppfoljning 6ver 6ppna, ej avslutade, drenden och att férvaltningen har &ndamaélsenliga

rutiner for uppfoljning och bevakning i det 16pande arbetet.

Vi rekommenderar ndmnden att dokumentera rutinerna for uppféljning och bevakning
for att ytterligare forbattra den interna kontrollen. Uppfoljningen kan med férdel goras
inom ramen for ndmndens interna kontrollarbete.
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3.5.2. Har de beslut som fattats av kommunfullmdaktige och som
foranleder en datgard eller som ger ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstdllts?

Vi konstaterar att fyra av totalt sex beslut som kultur-, fritids-, och tekniska namnden har

fatt fran kommunfullmiktige att verkstilla under aren 2011-2014, har verkstallts.

Samtidigt konstaterar vi ocksa att antalet beslut inom granskad period ar relativt litet.
Antal beslut som kultur-, fritids-, och tekniska nimnden har fatt av kommunfullmaktige
att verkstilla inom denna period utgors av sex beslut. Detta kan ddrmed inte anses vara
representativt for hela nimndens verksamhet, men det kan dnda ge oss en viss indikation
om hur rutinerna efterlevs och hur verkstallighet av kommunfullméaktiges beslut gar till.

Vidare gor vi bedomningen att det inte 4r andamalsenligt att det generellt sett finns fa
dokumenterade uppfoljningar eller annan dokumentation som verifierar vad som har
hant med drendena efter det att kommunfullmiktige gav namnden uppdraget.
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