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Inledning

Bakgrund

Samhallbyggnadsforvaltningen ar en sammanslagning av tidigare
plan- och milj6forvaltningen samt tekniska férvaltningen. Forvaltningen
lyder under samhallsbyggnadsnamnden och myndighetsnamnden.

Att kartlagga organisationen inom samhallsbyggnadsnamnden och
myndighetsnamnden med fokus pa om det foreligger risker for jav och
beroendestallning.
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Organisation
Namndsniva

Samhallsbyggnadsnamnden Myndighetsnamnden

« Kommunala fastigheter
« Gator/vagar

» Parker/lekplatser
 Vatten och avlopp

« Renhallning
 Trafikdrenden

« Upphandlingar

o Kart-, mat- och GIS-
verksamhet

* Fysisk planering

« Hallbar utveckling

« Forebyggande miljovard

 Kommunens
fritidsanlaggningar

» Mark och exploatering

Bygglov och tillsyn enligt PBL
Livsmedelskontroll

Miljo- och hélsoskydd
Strandskyddsarenden
Alkoholtillstand
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Organisation
FOrvaltningsniva

Enhetschef Drift av gator, park och yttre skotsel

Drift av kommunens fastigheter
Enhetschef som exempelvis skolor och
aldreboenden

Enhetschef Lokalvard for kommunens lokaler

Drift for reningsverk, ledningsnat
Enhetschef och vattenverk
Bygglovshantering, miljotillsyn och
EllTIEEels livsmedelstillsyn
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Organisation
FOrvaltningsniva

Bygg- och
miljéenheten
genomfor
tillsyn av

lekplatserna Exempel:

Enheterna som utfor drift
respektive tillsyn av lekplatser
ingar rent organisatoriskt i
samhallsbyggnadsfdrvaltningen

Samhallsbyggnads-
forvaltningen

Fastighets- Anlaggnings-
enheten enheten
ansvarar for ansvarar for
skotseln av skotseln av

lekplatser lekplatser
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Enhetschefers ansvarsomraden

Respektive enhet har en enhetschef. Enhetschefen har
foljande ansvar:

¢ Personalansvar for medarbetare inom enheten
\
Budgetansvar for enhetens verksamhet
| Arbetsmiljdansvar for medarbetare inom enheten
’ Loneférhandling med medarbetare inom enheten
/
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Forvaltningschefens ansvarsomraden

Forvaltningschefen for samhallsbyggnadsforvaltningen har
foéljande ansvar:

¢ Personalansvar for enhetscheferna
: Loneforhandling med enhetscheferna
| Arbetsmiljoansvar for enhetscheferna
/ , Overgripande budgetansvar
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Risken for jav
Politisk niva

v Enligt kommunallagen 6 kap 7 § far drift och tillsyn inte hanteras av samma
namnd.

v Granskning av risken for jav ar gjord enligt SKL:s metodik!. For att leva upp till
lagens krav bor svaret pa samtliga fragor vara nej.

Myndighetsndmnden Ja/ Nej
Ingar kommunens raddningstjanst i namndens verksamhet? Nej
Ingar grundskolan eller gymnasieskolan i namndens Nej
verksamhet?

Ingér aldreomsorg eller hemtjanst i namndens verksamhet? Nej
Ingar gatu- och parkskétsel i namndens verksamhet? Nej
Ingar renhallning/avfallshantering i namndens verksamhet? Nej
Ingér el- eller fiarrvarmeverksamhet i namndens verksamhet? Nej
Ingar kommunens va-verksamhet i namndens verksamhet? Nej
Ingar agande eller forvaltning av kommunens fastigheter i namndens verksamhet? Nej

1. Jav och beroende - SKL (Sveriges kommuner och landsting) 2015
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Risken for tillsynsjav
Forvaltningsniva

v Det framgar vidare av Kommunallagen 6 kap 28 § tredje punkten att en anstalld
hos kommunen &r javig om arendet ror tillsyn éver sadan kommunal verksamhet
som han eller hon sjalv ar knuten till. Sa kallat tillsynsjav.

v Utvarderingen av risken for tillsynsjav ar gjord i enlighet med SKL:s metodik?.
For att leva upp till gallande lagstiftning bor svaren vara ja pa forsta fragan och nej
pa resterande.

Tillsynsjav Ja/ Nej

l1a. Ar drift- och tillsynsuppgifter atskilda genom separata Ja. Samhallsbyggnadsnamnden utgors av fem

avdelningar? enheter. Det &r endast enheten bygg- och milj6
som utfor tillsyn.

1b. Finns det delegation direkt fran namnden till sarskild Drift- och tillsynsuppgifter ar atskilda genom olika

tjansteman om drift- och tillsynsuppgifter inte ar atskilda enheter.

genom separata avdelningar?

2. Finns det personer som arbetar bade med drift- och Nej
tillsynsuppagifter?

3. Har nagon tjansteperson bade driftsansvar och Nej
delegation att fatta beslut inom myndighetsutévning?

2. Jav och beroende - SKL (Sveriges kommuner och landsting) 2015
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Risken for delikatessjav
Forvaltningsniva

v | Kommunallagen 6 kap 28 § femte
punkten definieras delikatessjav enligt
foljande:

v Om det i 6vrigt finns nagon sarskild
omstandighet som ar agnad att rubba
fortroendet for hans eller hennes
opartiskhet i arendet.

v Delikatessjav kan saledes utgoras av
exempelvis néar den som har ansvar for att
utféra tillsynen &r i ett beroendeforhallande
till den som leder verksamheten och
ansvara for driften.

v Detta kan exempelvis utgéras av ett
ekonomiskt beroende.
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Lansstyrelsens bedomning I liknande
arenden

v Lansstyrelsen har vid tillsyn i andra kommuner med motsvarande
organisationsstruktur beddémt att det foreligger risk for delikatessjav
nar inspekterande funktioner forvaltningsmassigt ar placerade inom
samma verksamhet som den ocksa granskar.

v Vid lansstyrelsens tillsynsvagledning av Hylte kommuns samhallsbyggnadskontor (som
har samma organisationsstruktur som Lessebo kommun) har det vid tva tillfallen
patalats att:

"Aven om organisationen inte &r olaglig sa ar den olamplig eftersom den pa
tianstemannaniva inte skiljer pa drift och tillsyn av verksamheter.”
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Risken for delikatessjav
Forvaltningsniva

| SKL:s skrift framgar att det i en sammanslagen forvaltning som innehaller bade
driftansvar och tillsyn finns en risk for delikatessjavs.

Utvarderingen av risken for delikatessjav ar gjord i enlighet med SKL:s metodik. For att
risken for delikatessjav ska anses vara lag bor svaren vara ne;.

Delikatessjav Ja/ Nej

Har forvaltningschefen personalansvar inom Ja. Forvaltningschefen har personalansvar for

miljokontoret/ enhetscheferna. Enhetscheferna har dock

avdelningen? personalansvaret gentemot medarbetarna inom
enheten.

Loneférhandlar forvaltningschefen for personal pa Ja. Enhetschefer har I6neférhandling med

miljokontoret/avdelningen? forvaltningschefen

Har forvaltningschefen budgetansvar for miljokontorets/ Forvaltningschefen har det 6vergripande

avdelningens medel? budgetansvaret. Respektive enhetschef har
budgetansvar for enheternas verksamhet. Enligt
forvaltningschef har hen inte mgjlighet att
omdisponera miljdenhetens budgeterade medel.

Kan en utomstaende uppfatta det som att Ja. Mot bakgrund att férvaltningen utgors av enheter
forvaltningschefen kan utsatta personal inom som ansvarar for saval drift som tillsyn, hanterar
miljokontoret/avdelningen for otillborlig patryckning nar tjanstepersoner inom dessa enheter arenden som
det galler milj6tillsyn som riktar sig mot kommunen? inom forvaltningen kan ha motstridiga intressen.
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BedOmning och slutsats

v Mot bakgrund av forstudiens iakttagelser gors
bedomningen att vi inte ser nagon risk for
javsproblematik pa politisk niva. Detta till foljd
av att besluten for tillsynsfragor ar uppdelade
mellan samhallsbyggnadsnamnden och
myndighetsnamnden.
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Bedomning och slutsats

v Forstudien har inte omfattat huruvida det finns

eller har funnits javsproblematik pa
forvaltningsniva.

Daremot har forstudien behandlat om det
foreligger nagon risk for att jav kan uppsta.
Mot bakgrund av forstudiens iakttagelser gors
beddmningen att det finns en risk for att
delikatessjav kan uppsta med nuvarande
forvaltningsorganisation.

Detta till f6ljd av att enheter som har drift-
respektive tillsynsansvar organisatoriskt utgor
en del av samhallsbyggnadsforvaltningen.
Saledes hanterar tjanstepersoner inom dessa
enheter arenden som inom forvaltningen kan
ha motstridiga intressen.
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Bedomning och slutsats

v Det faktum att forvaltningschefen dels har ett

Overgripande budgetansvar men aven en
|onesattande roll inom organisationen bidrar
enligt var bedémning till risken for
delikatessjav.

v Att det finns en enhetschef for respektive

enhet utgor enligt var mening inte tillracklig
grund for att havda att det inte foreligger
nagon risk. Samtliga enhetschefer har
forvaltningschefen som dverordnad chef vilket
kan innebéra en risk for beroendeforhallande.

Beroendeforhallandet skulle exempelvis
kunna utgoras av det faktum att
forvaltningschefen har en I6neséattande roll
gentemot samtliga enhetschefer.
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