Lessebo kommun

Till kommunfullméktige

Revisionsberattelse for ar 2018

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse och ndmnder och, genom utsedda lekmannarevisorer, den verksamhet som
bedrivits i kornmunens bolag.

Styrelse och ndmnder har ansvar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till
fullméaktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt
att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiiktiges uppdrag och m&l samt de
foreskrifter som géller for verksarnheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts
med den inriktningen och omfattning som méjliggjorts utifran revisionens
budgetforutsattningar.

Vi bedomer sammantaget att styrelse och ndmnder i Lessebo kommun i allt
vasentligt har bedrivit verksamheten pd ett indama&lsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viisentligt uppfyller kraven pa rattvisande
rakenskaper och dr uppréttad enligt god redovisningssed.

Vi bedémer att styrelsens och ndmndernas system for intern kontroll endast delvis
har varit tillrdcklig. Kommunstyrelsen och nimnderna méste stirka uppfoljning och
rapportering av den interna kontrollen.

Vi bedémer att kommunen delvis uppnér de finansiella malangivelserna som har
satts upp for 2018. Av fyra finansiella mél bedoms tv4 vara helt uppfyllda och tva €j
uppfyllda. Kostnaden for inlésen av pensionsskuld paverkar maluppfyllelsen negativt,

Vi bedomer utifrédn &rsredovisningens terrapportering av verksamhetsmalen att
merparten av de mél som har miétts &r uppfyllda alternativt delvis uppfyllda. Vi
noterar dock att elva av de totalt trettio verksamhetsmélen inte har métts under
2018. Av dessa elva mal utgors fem stycken av mal som mits vartannat ar, och
séledes mits kommande ar. Revisorerna vill &ter igen trycka pa vikten av att savil



kommunfullméktiges som nimndernas m&l utformas pé sétt att de dr relevanta for
andamalsenligheten i verksamheten, att de &r tydliga, métbara och mdjliga att {6lja
upp. Vidare vill revisorerna pétala att kommunstyrelsen maste sékerstilla att det
finns system for uppfoljning av kommunfullméktiges mal.

Ansvarsfrihet

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ledaméterna i styrelse och namnder
ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for ar 2018 godkéanns.
Vi &beropar foljande for var bedomning:

Vi har genomfért 6vergripande ansvarsgranskningar, som innebér dialoger med
Kommunstyrelsen, Kultur-, fritids- och teknisk namnd, Barn- och
utbildningsndmnden, Plan- och miljondmnden samt Socialndmnden.

Foljande rapporter har avlamnats under éret:

o Granskning av kommunstyrelsens arbete med kompetensforsorjning

e Granskning av inkdp/upphandling fér kommunstyrelsens, kultur-, fritids- och
tekniska ndmndens styrning, ledning och uppf6ljning av inkopsprocessen

e Granskning av delarsrapport 2018

e Granskning av drsredovisning 2018

Ovanst&ende rapporter har éverlamnats fortlopande till ndmnderna och styrelsen och

fr kannedom till kommunfullméktige. Vi har ocksa tagit del av resultatet av
lekmannarevisorernas granskningsarbete.

Lessebo 2019-04-15
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O Lessebo kommun

Redogorelse for revisorernas verksamhet
2018

Inledning

Revisorerna ar ett kommunaldemokratiskt kontrollinstrument och malet ar att ge
underlag i ansvarsprovningen. Med resultatet av érets granskningar som grund,
provar revisorerna om styrelse och namnder har fullgjort sitt uppdrag. Vér
bedomning i fragan om ansvarsfrihet lamnas arligen till fullméktige infor dess
provning och beslut. Fullméaktiges beslut i ansvarsfrihetsfragan ska motiveras, om det
inte ar uppenbart obehovligt, d.v.s. nar ingen anméarkning framstallts frén
revisorerna eller fullméktigeledaméterna.

Vart arbete regleras i kommunallagen 12 kap. och God revisionssed i kommunal
verksamhet. Med god revisionssed menas processer, principer och tillvigagéngssitt i
granskning och bedomning. Den avser ocksa véart forhallningssitt i uppdraget och till
dess forutsattningar.

Revisorernas granskningsuppdrag uttrycks i kommunallagen och hér anges att vi
arligen ska granska, i den omfattning som f6ljer av god revisionssed, all verksamhet
som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. P4 samma sétt ska vi, genom
de av fullmaktige valda lekmannarevisorerna, dven granska verksamheten i de
kommunala bolagen. Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt satt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Granskning av arsredovisning och delarsrapport

Granskning av delarsrapport 2018
I granskningen av kommunens delarsrapport lamnade revisorerna foljande
bedémningar.

e Den finansiella redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning, god redovisningssed och kommunala riktlinjer.

e Réikenskaperna ger i allt visentligt en rattvisande bild av resultatet for
perioden och stallningen per 2018-08-31, och utgor darmed ett vederhzftigt
underlag for uttalad prognosbedémning av 2018 &rs resultat.

e Resultatet for de finansiella mal som fullmaktige har faststallt har f6ljts upp
och bedomdes vid delarsrapportens upprattande vara uppfyllda vid arsskiftet.
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e Resultaten i delarsbokslutet for de verksamhetsmal som har f6ljts upp visar att
de delvis ar forenliga med de mal fér verksamheten som kommunfullméaktige
har faststallt.

o Arets resultat efter balansavstimning prognosticeras till 16,7 mnkr, vilket
innebar att balanskravet for ar 2018 uppnas. Det finns saledes inget negativt
balanskravsresultat att reglera.

Granskning av arsredovisning 2018
I granskningen av arsredovisningen gjordes féljande bedomningar.

e Den finansiella redovisningen har i allt visentligt tagits fram i enlighet med
Lag om kommunal redovisning, god redovisningssed och kommunens centrala
riktlinjer.

e Rékenskaperna och kommunens érsredovisning ger en rattvisande bild av
2018 ars resultat och stallning per 2018-12-31.

e Mal for god ekonomisk hushéallning har faststéllts av kommunfullméktige och
foljts upp av kommunstyrelsen.

e Kommunen uppnar delvis de finansiella malangivelserna som har satts upp for
2018. Av fyra finansiella mél bedoms tva vara helt uppfyllda och tvé ej
uppfyllda. Kostnaden for inlosen av pensionsskuld paverkar arets
maluppfyllelse negativt.

e Det lagstadgade balanskravet har inte uppnatts. Detta mot bakgrund av ovan
angivna inlosen av pensionsskuld. Kommunstyrelsen foreslar fullméktige att
besluta om synnerliga skal och efter denna justering finns inget underskott att
inarbeta.

Revisorernas bedomning av maluppfyllelse:

Revisorerna noterar att elva av trettio verksamhetsmél inte har métts under 2018. Av
dessa elva mal utgors fem stycken av mél som méts vartannat ar, och saledes mats
kommande ar. Om hénsyn enbart tas till de nitton verksamhetsmal som har matts
bedoms det finnas en relativt god maluppfyllelse. Elva av de nitton malen bedoms
vara uppfyllda och tre bedoms vara delvis uppfyllda. Mot bakgrund av en stark och
stabil ekonomisk stdllning med goda resultatnivaer de senaste aren, ldagre
skuldsattningsgrad till f6ljd av extra amorteringar samt ett positivt resultat om
inlosen av pensionsskulden exkluderas gor vi bedomningen att kommunen, trots att
de inte uppnar samtliga finansiella mél, har en god ekonomisk hushéallning.

Revisorerna har tidigare ar framfort att ett flertal mal inte méatts och att
maluppfyllelsen i sin helhet dirmed inte kan bedémas. Vi konstaterar ovan att
situationen inte har forbattrats och vill aterigen poangtera vikten av att
verksamhetsmalen mats for att pa sa satt kunna gora en relevant bedémning av god
ekonomisk hushéallning och andamalsenlig verksamhet. Vi uppmanar
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kommunstyrelsen, som en del av sin styrning och uppsiktsplikt, att tillse att det finns
ett fungerande uppf6ljningssystem av fullmaktiges mal.

Lekmannarevisorernas granskning

I lekmannarevisorernas uppdrag ingér att prova om verksamheten i kommunens hel-
och delagda bolag har bedrivit en &ndamalsenlig verksamhet, om den skétts pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt om den interna kontrollen i
bolagen varit tillfredsstéllande.

I sin granskning har lekmannarevisorerna tagit del av styrande dokument sdsom
agaranvisningar, bolagsordningar, arbetsordningar samt 6vriga instruktioner.
Revisorerna har dven under aret tagit del av styrelseprotokoll samt fort en 16pande
dialog med bolagens foretrdadare. Vidare har revisorerna fatt rapportering fran
bolagens auktoriserade revisor.

Lekmannarevisorerna i Fastighetsbolaget Kosta Kopmanshus AB har i sarskild
skrivelse till styrelsen noterat avsaknad av gillande aktieagaravtal, verksamhetsplan,
budget och internkontrollplan. Dartill noteras att bolaget inte haft ndgra
protokollforda styrelseméten under aret.

Fordjupade granskningsprojekt

Granskning av kommunstyrelsens arbete med kompetensforsorjning
Den sammanfattande bedomningen var att kommunstyrelsen/personalutskottet kan
utveckla och tydliggora sitt arbete med kompetensforsorjning. Enligt 6 kap. 1§ i
kommunallagen ska kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksambhet,
vilket inkluderar att f6lja arbetet med kompetensforsorjningen som har stor paverkan
pé kommunens méjligheter att uppna faststéllda mélsattningar. Det framgar dven i
reglementet att kommunstyrelsen ska leda och samordna personalpolitiken.

Personalutskottet ska enligt reglementet bl.a. forma och ange riktlinjer for
kommunens personalpolitik samt kontrollera, folja upp och utvirdera denna. I
granskningen har man inte kunnat verifiera nagra faststallda riktlinjer och da inte
personalutskottets moten ar protokollférda kan revisionen inte se hur de uppfyller
sitt ansvar enligt reglementet.

Granskningens bedomning var att ansvars- och arbetsférdelningen ar tydlig vad
galler kompetensforsorjningsprocessen. Dock efterlevs inte faststéllda reglementen
fullt ut. Bedémningen blev att kommunen bor arbeta med
kompetensforsorjningsprocessen pa ett mer ssmmanhallet sitt.



Utifran granskningsresultatet rekommenderades foljande:

Faststall riktlinjer for kommunens personalpolitik och sékerstall att
personalutskottet arbetar utifran faststallt reglemente.

Tydliggor och dokumentera de strategier som faststéllts for malomradet
”Lessebo som attraktiv arbetsgivare”.

Ta fram en processbeskrivning som beskriver hur kommunen ska arbeta
genom hela kompetensforsorjningsprocessen.

Sakerstall att det finns riktlinjer och stoddokument for hela
kompetensforsorjningsprocessen och att de ar tillgéngliga och kidnda i hela
organisationen. Det bor framga nér olika stdddokument ar beslutade och
vilken funktion som tagit beslutet.

Kommunstyrelsen bor formalisera dialogen med personalavdelningen kring
kompetensforsorjningsarbetet.

Samverkan/samordning mellan forvaltningarna avseende
kommungemensamma kompetensforsorjningsfragor bor starkas och
formaliseras.

Utveckla analysarbetet avseende kommunens kompetensbehov, bade pa
kommunovergripande niva och pa forvaltningsniva. Analysen kan med fordel
innehélla bade en kortsiktig och en langsiktig analys med mgjlighet att brytas
ned pa olika yrkesgrupper.

Ta fram nyckeltal for att Il6pande kunna f6lja personalomséattningen.
Personalutskottets sammantraden bor protokollforas sa att det gar att folja hur
utskottet arbetar med det som faststallts i reglementet.

Kommunen kan med fordel presentera étgardsforslag i arsredovisningen for
att nd en hogre maluppfyllelse for malomradet “Lessebo kommun som
attraktiv arbetsgivare”.

Granskning av inkép/upphandling for kommunstyrelsen och kultur-,
fritids- och tekniska namnden

Syftet med granskningen var att bedéma kommunstyrelsens, kultur-, fritids- och
tekniska namndens styrning, ledning och uppf6ljning av inkopsprocessen.

Den sammanfattande bedomningen var att kommunstyrelsens och kultur-, fritids-
och tekniska naimndens styrning, ledning och uppfoljning av inkopsprocessen
behover stiarkas. Granskningen sag positivt pa att det pagar ett arbete med att infora
ett nytt inkopssystem och att utbildning planeras for medarbetare som har ratt att
genomfora inkop.

For att uppna en andamaélsenlig styrning, ledning och uppf6ljning av inkops- och
upphandlingsprocessen gavs foljande rekommendationer till fortsatt arbete:
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o Sakerstill att kommunens faststédllda upphandlingspolicy med tillhorande
riktlinje 6verensstammer med géllande lagstiftning.

o Faststall hur uppfoljning och aterrapportering av faststalld
upphandlingspolicy ska ske.

o Tydliggor hur dokumentation ska ske for upphandlingar, bade 6ver och under
direktupphandlingsgransen. Sakerstéll att diarieforing och forvaring av
upphandlingsdokument sker enligt faststallt regelverk.

 Internkontrollarbetet bor inkludera kontrollmoment som avser inkop och
upphandling for berérda namnder.

o Uppratta en gemensam avtalsdatabas dar samtliga avtal registreras och som ar
tillganglig for samtliga medarbetare.

Granskning av intern kontroll

Under 2017 genomférdes en granskning av den interna kontrollen vars ssmmantagna
bedomning var att Lessebo kommun inte haft tillrackligt tillfredsstallande
uppfoljning och rapportering av den interna kontrollen. Granskningen visade att det
forelag ett behov av att utveckla systematiken i arbetet med intern kontroll.
Kommunstyrelsen sjalva konstaterade att uppfoljningen av den interna kontrollen
inte foljde kommunens anvisningar och behovdes forstarkas.

Revisorerna noterar att kommunens ndmnder i varierande omfattning har antagit
interna kontrollplaner och riskanalyser f6r 2018. Mot bakgrund av de iakttagelser
som gjordes i 2017 ars granskning av den interna kontrollen gors darfor
bedomningen att det kvarstar klara forbattringsméjligheter vad galler arbetet med
riskanalyser och den interna kontrollen. Férbattringsmojligheterna utgors inte minst
av behovet av att skapa en enhetlig struktur for dokumentation och redovisning av
arbetet med riskanalyser och intern kontroll.

Risk for brister i redovisningsrelaterade kontroller

Under augusti ménad 2018 lamnade revisorerna en skrivelse till kommunstyrelsen
dar det efter en oversiktlig genomgang framkom risk for brister relaterat till rutiner
for attester, leverantorsfakturor samt utbetalningar. Revisorerna poangterade att
kartlaggningen gjorts pa en Gvergripande nivé

Genomgangen tydde pa att det till viss del finns &ndamalsenliga processer och
rutiner, men att dar ocksa indikerats ett behov av att starka kontrollrutiner.
Revisorerna uppmarksammade kommunstyrelsen pa nedanstdende noteringar och
rekommenderade styrelsen att vidta &tgarder for att klarlagga eventuellt behov av
forstarkningar.

Forbattringsbehov noterades av systematiska och dokumenterade kontroller av
registrerade attestanter, dokumenterade kontroller av nya leverantorer, forstarkta
kontroller for personer med hog systembehorighet samt en formaliserad kontroll av
registrerade bankfullmakter som gors 16pande. Dartill fanns indikationer pé att
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rutiner for utbetalning av ekonomiskt bistand behdver forstarkas samt ett behov av
att kartlagga och forstdrka kontroller i samarbetet med den gemensamma namnden
for 16nesamverkan (HUL).

Under kommunstyrelsens sammantrade i september 2018 beslutades att uppdra till
kommunchefen att lamna forslag pa atgarder pa ovan noterade forbattringsbehov.

Revisorerna noterar att uppdraget rapporterats till kommunstyrelsen i mars 2019. I
samband hirmed kallade revisorerna kommunstyrelsens arbetsutskott till ett
sammantrade for att fa klarhet i vad fordréjningen mellan revisorernas skrivelse och
styrelsens atgérder beror pa. Kommunstyrelsens arbetsutskott delade revisorernas
uppfattning om allvaret i namnda brister och har med anledning av detta behandlat
nya rutiner i kommunstyrelsen. Atgirder kommer att vidtas och kontroller infors i
interna kontrollplanen.

Forstudie om risken for jav och beroende inom
samhadallsbyggnadsnamnden och myndighetsnamnden.

Kommunfullméktige beslutade den 18 juni 2018 att det fran och med
mandatperioden 2019-2022 skulle finnas en samhallsbyggnadsnamnd och en
myndighetsnamnd. I samband med den nya mandatperioden skulle tidigare plan-
och miljéndmnden samt kultur-, fritids och tekniska namnden déarmed ersattas.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen dr en sammanslagning av tidigare plan- och
miljoforvaltningen samt tekniska forvaltningen. Forvaltningen lyder under
samhallsbyggnadsndmnden och myndighetsnamnden. Syftet med forstudien var att
kartldgga organisationen inom samhaéllsbyggnadsnamnden och myndighetsndmnden
med fokus p& om det foreligger risker for jav och beroendestéllning.

Mot bakgrund av att beslut for tillsynsfragor ar uppdelade mellan
samhéllsbyggnadsnamnden och myndighetsnamnden i enlighet med kommunallagen
6 kap. 7 § ség revisionen ingen risk for javsproblematik pa politisk nivd.

Daremot bedomde revisionen att det finns en risk for att delikatessjav kan uppsta pa
forvaltningsnivd. Detta till f6ljd av att enheter som har drift- respektive
tillsynsansvar organisatoriskt utgor en del av samhallsbyggnadsnamnden. Saledes
hanterar tjanstepersoner inom dessa enheter drenden som inom forvaltningen kan ha
motstridiga intressen.

Det faktum att forvaltningschefen dels har ett 6vergripande budgetansvar men aven
en loneséttande roll inom organisationen bidrar enligt var bedomning till risk for
delikatessjav. Att det finns en enhetschef for respektive enhet utgor enligt revisionens
mening inte tillracklig grund for att havda att det inte kan f6religga nagon risk.
Beroendeforhallandet skulle exempelvis kunna utgoras av det faktum att
forvaltningschefen har en 16nesattande roll gentemot samtliga enhetschefer.




Vid lansstyrelsens tillsynsvigledning av Hylte kommuns samhallsbyggnadskontor
(med samma organisationsstruktur som Lessebo kommun) har det vid tv4 tillfallen
patalats att: "Aven om organisationen inte Ar olaglig s 4r den olamplig eftersom den
pa tjanstemannaniva inte skiljer pa drift och tillsyn av verksamheter.”

Hantering av allmanna handlingar

Revisorerna har noterat att justiticombudsmannen (JO) riktat kritik mot kommunen
for att inte lamnat ut allmdnna handlingar. Detta ar en allvarlig kritik som indikerar
pa bristande kunskap om Tryckfrihetsférordningen. Revisorerna vill framhélla vikten
av att standigt halla medarbetare uppdaterade om géllande regler for att skydda
medborgarnas grundlagsrattigheter.

Avslutning

Revisorerna har pa ett sedvanligt sitt granskat kommunstyrelsens och namndernas
protokoll. Vi har 6verldmnat vara revisionsrapporter till berorda namnder och
kommunstyrelsen med begaran om aterredovisning av atgéarder. Samtliga
revisionsrapporter har ocksé delgivits kommunfullméktiges presidium.

Var granskning och vart arbetssatt innebér att granskningen avslutas forst sedan
vidtagna och planerade &tgirder har redovisats. Overldggningar har under aret skett
med kommunfullméktiges presidium. Vi har dven traffat kommunstyrelsen och
samtliga nimnder, med undantag av valnamnden, inom ramen for var arliga
granskning.

Var granskning sker under offentlig insyn. Rapporter och 6vriga skrivelser hanforliga
till var granskning utgor darefter, efter vér slutbehandling, normalt offentliga
handlingar. EY har bitritt oss i revisionsarbetet under ar 2018 nér det galler namnder
och styrelser, samt bitratt lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen.

Lessebo den 15 april 2019
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