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1 Missiv angdende granskning av Lessebo kommuns Investeringsprocess:

LESSEBO KOMMUN 2020-08-20
Kommunens revisorer
Till
Kommunstyrelsen for svar

Barn- och utbildningsnimnden,
socialndimnden och
samhéllsbyggnadsnimnden och
kommunfullmiktige for kinnedom

Granskning av investeringsprocessen

EY har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lessebo kommun att genomf6ra en
granskning med syfte att bedoma huruvida kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig 6vergripande
styrning av investeringsprocessen.
Det dr den sammanfattande bedomningen av granskningen att kommunstyrelsen behdver stirka
styrningen av investeringsprocessen. Mot bakgrund av kommunens véxande investeringsbehov och
ekonomiska dterhamtningsatgérder &r det av vikt att det finns en tydlighet i prioriteringen och
planeringen av kommande investeringar. Det &r en brist att det saknas formaliserade styrdokument
vilka tydliggdr ansvar, befogenheter och processbeskrivningar. Kommunstyrelsen bor dartill stérka
den kontinuerliga aterrapporteringen av pagaende projekt. Detta for att sédkerstélla styrelsens
helhetsansvar for kommunens ekonomiska stdllning 1 enlighet med reglementet.
Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Fatta beslut om styrdokument for investeringsprocessen.

Tydliggora prioriteringsordningen for investeringar.

Stirka uppfoljningen av investeringsprojekt och definiera vad som dr att betrakta som “’stora

avvikelser”.

Revisorerna bedomer att det krévs att dtgarder vidtas med anledning av rapportens iakttagelser och
avser att genomfora en uppfoljning langre fram.

Kommunens revisorer éverldmnar hirmed granskningsrapporten och 6nskar svar pé rapportens
rekommendationer samt vilka atgarder som planeras att vidtas. Svar onskas senast 2021-11-19.

For kommunens revisorer

Orjan Davoust Per-Anders Johansson
Ordférande Vice ordforande

2 Svar frin kommunstyrelse pa granskning av investeringsprocessen:

Under 2021 har revisorerna mot bakgrund av risk- och visentlighetsanalys identifierat
investeringsprocessen som ett vasentligt omrade. Revisorerna har granskat att styrning och
uppfoljning av investeringsprocessen sker pa ett andamalsenligt sitt. Parallellt med detta har dven



kommunstyrelsen utsett investeringsprocessen som ett granskningsomrade géllande intern kontroll.
Béde revisorerna och kommunstyrelsen har kommit fram till att styrningen av
investeringsprocessen behover stirkas. Darfor har kommunledningsforvaltningen tagit fram
dokumentet ”Riktlinjer for investeringsprocessen” som tydliggér budgetering, redovisning och
ekonomi géllande investeringar.

3 Revisorernas stillningstagande:
Revisorerna avslutar drendet.

4 Granskningsrapport Investeringsprocessen i Lessebo kommun.

Lessebo kommun

Granskning av investeringsprocessen
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Sammanfattning

Revisorerna 1 Lessebo kommun har givit EY 1 uppdrag att granska huruvida kommunstyrelsen
har en dndamalsenlig 6vergripande styrning av investeringsprocessen.

Det ar den sammanfattande beddmning av granskningen att kommunstyrelsen behover starka
styrningen av  investeringsprocessen. Mot bakgrund av  kommunens véxande
investeringsbehov och ekonomiska &terhdmtningsatgirder dr det av vikt att det finns en
tydlighet i prioriteringen och planeringen av kommande investeringar. Det &r en brist att det
saknas formaliserade styrdokument vilka tydliggdr ansvar, befogenheter och
processbeskrivningar.  Kommunstyrelsen  bor  déartill  stdrka den  kontinuerliga
aterrapporteringen av pagaende projekt. Detta for att sékerstélla styrelsens helhetsansvar for
kommunens ekonomiska stéllning i1 enlighet med reglementet.

Bedomningen grundar sig bland annat pé fo6ljande iakttagelser:

Det saknas styrdokument for hur investeringar ska genomforas inom kommunen. Det
finns en etablerad arbetsprocess, denna ar dock inte formaliserad.

Ansvarsfordelningen for investeringar definieras delvis 1 budgetprocess och
reglemente. Det saknas dock en helhetsbild for investeringsprocessen.

Kommunchef har i samband med uppf6ljningen av 2020 ars interna kontroll givits 1
uppdrag att utarbeta riktlinjer for investeringar.

Det finns inom kommunen upprittade lokalbehovsplaner vilka omfattar en
prioriteringsvérdering. Det dr dock inte definierat vilka forutsdttningar prioriteringarna
ska utgd fran. Prioriteringarna dr ej heller kopplade till politiska mal.

Det saknas bestimda standarder for lokalers utformning. Kostnadskalkylering for
investeringar 1 lokaler bygger pa tidigare genomforda projekt, kunskap fran andra
kommuner, nyckeltal och konsulters kompetens.

Kommunen stér infor 6kade investeringsbehov de kommande &ren. Detta har foranlett
att kommunen vid tillfdllet for granskningen gor en Oversyn av den ekonomiska
processen. Malsittningen dr att uppnd en ekonomi i1 balans samt for att hoja
sjdlvfinansieringsgraden av investeringar.

Det saknas formella krav pd &terrapportering till nimnd och kommunstyrelse.
Samhéllsbyggnadsndmnden informeras kontinuerligt om investeringsprojekt.
Kommunstyrelsen ska enligt uppgift informeras om det skulle uppsté storre underskott
1 projekt. Det dr dock inte definierat vad som é&r att anses vara ett storre underskott.
Ekonomisk slutredovisning upprittas efter samtliga fardigstillda projekt.
Stickprovskontrollen visar att det saknas tydliga kalkyler for kostnadsbedomning av
projekten. Bada stickprovsgranskade projekt uppnédr i stort budget. Det saknas
behovsbedomning for ett av de tvd granskade projekten.

Utifrdn granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Fatta beslut om styrdokument for investeringsprocessen.

Tydliggdra prioriteringsordningen for investeringar.
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Stirka uppfoljningen av investeringsprojekt och definiera vad som &r att betrakta som
’stora avvikelser”.



Inledning

Bakgrund

Det éligger kommunen att planera verksamheten utifrdn de framtida behov och forandringar
som sker. Ndmnderna ska 1 detta avseende inom sitt respektive verksamhetsomrade tillse att
investeringar planeras och genomfors i enlighet med faststillt beslut. De 6kade kraven beror
kommunens investeringar 1 hog grad, dd prioriteringen av vilka satsningar som ska goras ar
strategiskt viktigt for att mojliggéra kommunens mal for verksamheten.

Investeringar paverkar kommunens ekonomi under manga &r framéat. Saledes ar det av vikt att
styrningen, redovisningen och uppfoljningen av investeringarna fungerar vél for att sdkerstilla
att ritt prioriteringar gérs samt att investeringsprocessen dr organiserad pé ett andaméalsenligt
och effektivt sétt. Det dr dven av vikt att hanteringen sdkerstiller en god ekonomisk
hushallning samt att investeringsplaneringen utgar frdn vilket investeringsutrymme som
kommunen har att forhélla sig till.

Kommunens investeringstakt har 6kat markant de senaste aren och av kommunens budget for
2021 framgar att investeringsbudgeten uppgér till 77 mnkr. Nistan 70 procent av
investeringsbudgeten avser fastigheter. Kommande investeringar innebér upptagande av nya
lan for kommunen. Det innebér dven insatser for att effektivisera verksamheten i syfte att
uppnd ett positivt resultat som kan finansiera kommunens planerade investeringar.

Mot bakgrund av revisorernas risk- och véisentlighetsanalys har investeringsprocessen
identifierats som vésentligt omrdde, dér revisorerna vill granska huruvida styrning och
uppfoljning av investeringsprocessen sker pa ett andamélsenligt sitt.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma huruvida kommunstyrelsen har en &andamalsenlig
overgripande styrning av investeringsprocessen.

I granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
Finns en klargjord beslutsprocess for investeringar?

o Finns det tydliggjort vilka investeringar som ska prioriteras och som utgér fran
politiska mal/beslut?

o Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning?
o Finns tillrdckliga beslutsunderlag/kalkyler?
Sker genomforandet i enlighet med ursprungligt beslut/investeringsplan?

o Hanteras eventuellt befarade dverskridande av investeringsbudgeten 1 enlighet
med reglerna?

Sker en systematisk uppfoljning av genomforda investeringar och &terrapportering till
berdrd ndmnd/styrelse?
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Genomforande

Granskningen sker genom dokumentstudier och intervjuer. Ett stickprov kommer att
genomforas av tva investeringsprocesser vilka avser lokalbyggnation. Granskningen kommer
till huvudsak att vara inriktad pa investeringar i lokaler.

Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagens 6 kap 1 § redogoér for kommunstyrelsens uppgifter. Dédr framgar att
kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelidgenheter.
Dérutover framgar av 11 § att kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stillning. Dértill far styrelsen, enligt 12 §, frin dvriga
ndmnder, beredningar och anstdllda 1 kommunen begéra in yttrande och upplysningar som
behovs for att kunna fullgora sina uppgifter.

Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsen ska enligt reglemente leda och samordna forvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver dvriga ndmnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska leda
kommunens verksamhet genom att utdva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta
fram styrdokument for kommunen. Kommunstyrelsen har enligt reglementet ett helhetsansvar
for kommunens verksambheter, utveckling och ekonomiska stédllning.

Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan ndmnderna och gransdragning mellan
namndernas kompetens. Kommunstyrelsen ansvarar ocksd for att en effektiv och
dndamalsenlig organisation uppratthéalls.

I kommunens ledningsfunktion ligger ocksa att leda arbetet med mark- och bostadspolitiken
inklusive frimjandet av hallbart samhillsbyggande.

Samhiillsbyggnadsnimndens reglemente

Samhillsbyggnadsndmnden ansvarar enligt reglemente for forvaltningen av kommunala
fastigheter och anldggningar.

Samhillsbyggnadsndmnden ska budgetera medel for nybyggnads-, underhélls-, reparations-
och ombyggnadsprojekt av kommunala fastigheter och anlédggningar.

Enligt delegering fran fullméktige ansvarar ndmnden ocksa for att upphandla entreprenad
enligt upphandlingsreglementet inom den ram som fullméktige beviljat. Dértill ska ndmnden
upphandla fasta och 16sa inventarier till projekt som kommunfullmiktige anslagit medel till 1
budget.



Iakttagelser

Investeringsprocess

Det framgar av reglemente att kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av
kommunens angelidgenheter. Detta omfattar framtagande av styrdokument f6r kommunen.
Samhéllsbyggnadsnimnden ansvarar for kommunens fastigheter, anldggningar samt VA-
verksamheten.

Av intervjuer framkommer att det i Lessebo kommun inte finns dokumenterade riktlinjer for
investeringsprocessen. Det framfors vid intervju att kommunchef fatt i1 uppdrag av
kommunstyrelsen att utarbeta riktlinjer for investeringar. Uppdraget gavs i samband med
uppfoljningen av internkontrollplanen for 2020.

Av internkontrollplanen for 2020 bekriftas att investeringar utgjorde en av riskerna som
kontrollerades. Detta kontrollerades genom att folja upp rutiner for slutredovisning av
investeringar och uppfoljning av genomfoérande. Motsvarande kontroll genomfordes for de
kommunala bolagen. Av resultatet framgar att kommunstyrelsen saknar rutiner for efterkalkyl
och slutredovisning. I de fa investeringsprojekt som genomforts saknas efterkalkyler och
slutredovisning. Avseende bolaget AB Lessebohus framgér att det finns en rutin men att denna
4 i behov av fortydligande. Atgirdsforslaget kopplat till uppfoljningen ir att
utveckla/fortydliga rutiner for efterkalkyl och slutredovisning.

Trots att det saknas en formaliserad investeringsprocess framfors det finnas ett etablerat
arbetssitt for investeringar. Detta dr kopplat till kommunens ordinarie budgetprocess.

Det finns tvéa anslagsformer for investeringar; ramanslagsfinansierade investeringsmedel och
projektspecifika investeringsmedel.

Investeringsmedel som omfattar gatu- och vigunderhéll samt fastighetsunderhall beslutas som
ramanslag. Samhaéllsbyggnadsnimnden har hela forfoganderitten Over denna budget.
Forvaltningen under ndmnden har i uppgift att nyttja investeringsmedlen utifrén interna
prioriteringar och beddmningar av dess allokering.

Projektspecifika investeringar av storre omfattning budgeteras utifrdn projektram.
Samhéllsbyggnadsndmnden ges 1 uppgift att genomfora projektspecifika investeringar av
fullméktige genom ordinarie budgetprocess.

Det framgar av intervju att varje projektspecifik investering ar en fristiende kostnadsenhet.
Samhillsbyggnadsndmnden har séledes inte ritten att omfordela medel mellan
investeringsprojekt. Underskott i ett investeringsprojekt kan inte kompenseras med dverskott i
ett annat utan fullméktiges godkdnnande.

Investeringsbehov och forstudier

Investeringar initieras genom att en bestdllande ndmnd patalar ett investeringsbehov. En
bestillning av utredning gors till samhéllsbyggnadsnimnden. Ndmnden ger forvaltningen 1
uppdrag att utarbeta en forstudie. Forstudiens omfattning varierar beroende pa investeringens
storlek. Samtliga forstudier som avser fastigheter leds av fastighetschefen. Fastighetschefen
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har vid behov mojlighet att anlita externa konsulter genom avrop frén ramavtal, s& som
teknikkonsulter och arkitekter. Det framfors att det finns tillrdckliga ramavtal for detta
uppdrag.

Den bestédllande ndmnden &r enligt uppgift delaktiga redan 1 forstudieskedet. Det framfors att
det dr av vikt att investeringsprojekt dr forankrade i verksamheternas behovsbeddmning.
Fastighetschefen har bland annat moéten med barn och utbildningsforvaltningen och
socialforvaltningen manatligen. Darutover inkluderas ocksd verksamhetschefer for lokalerna
som investeringarna avser 1 forstudieskedet (exempelvis rektorer). Det framfors att
samhéllsbyggnadsforvaltningen stéller krav pd den bestdllande ndmnde/forvaltningen att
tydligt specificera sina behov.

En forstudie &r enligt uppgift kostsam att genomfora. Det &r inte ovanligt att detta uppgar till
1-1,5 mnkr. Kostnaderna som uppstar for forstudien ska belasta investeringsbudget. Om
investeringen inte genomfors bédr samhillsbyggnadsforvaltningen kostnaderna. Det framfors
att det darfor fors en dialog med kommunfullméktige om investeringsprojekts
genomforbarhet. Detta for att sdkerstdlla att det inte genomfors forstudier for projekt vilka
sedermera inte genomfors. Arbetsgdngen dr ddremot inte formaliserad. Det framfors att det
forekommit att samhéllsbyggnadsndmnden genomfort forstudier for projekt som
kommunstyrelsen senare avbrutit. Samhéllsbyggnadsforvaltningen kompenserades da inte for
nedlagda kostnader. Detta avsag ett LSS-boende vari kostnaderna for projektet anségs bli for
dyrt att genomfora (se mer under 3.3). Istéllet genomfordes projektet av en privat utforare
som kommunen hyr platser av.

Det saknas faststidllda standarder for lokalers utformning.  Uppskattningen av ett
investeringsprojekts utformning och kostnader bygger istdllet pd ett flertal andra faktorer.
Dels erfarenhet av tidigare genomforda projekt, dels inhdmtad kunskap fran andra kommuners
genomforda projekt. Dartill nyttjas konsulters kompetens for bedomning av kostnader. Likasi
grundar forvaltningen sina bedomningar pa nyckeltal, exempelvis antal kvadratmeter per barn
och klasstorlekar. Aven forindringar i lagkrav eller regelverk paverkar bedémningen av
lokalbehoven. Kommunen har ocksé tagit del av SKR:s strukturmaterial kring typfastigheter
for exempelvis forskola.

Samordning och prioritering

Kommunstyrelsen &r samordnande for ett flertal funktioner for investeringar i egenskap av
samordnande for budgetprocessen. Nir en forstudie dr wupprittad lyfts den 1
budgetberedningen. Det framférs att det wunder innevarande ar har upprittats
lokalforsorjningsplaner for samtliga forvaltningar. Inom ramen for dessa planer inkluderas
prioriteringsordning for lokalbehoven. Prioriteringens syfte dr att samla upp de initierade
investeringsprojekten och vérdera dessa utifran dess angeldgenhet. Lokalbehoven prioriteras
pa en skala mellan 1-3, vilket ska reflektera angeldgenheten av lokalbehovets genomforande.
Lokalforsorjningsplanerna ticker den ndstkommande fyra-drsperioden. Det framgar av
intervju att prioriteringsskalan inte baseras pa definierade forutsittningar sa som lagkrav,
demografiska fordndringar eller méluppfyllelse. Prioriteringen baseras pé& bedomningar
mellan den bestidllande nidmnden/forvaltningen och samhillsbyggnadstorvaltningen. [
slutindan ar det kommunstyrelsen och kommunfullméktige som &r ansvariga for prioritering
av vilka investeringar som inkluderas 1 budget. Det framfors dock wvara séllsynt
forekommande att det skulle rada oenighet i vilka investeringsprojekt som ska genomforas.



Det finns inom kommunen ingen samordnande lokalplanerare. Det framfors att fragan har
varit uppe for diskussion men bedémningen &r att kommunen ar for liten for att en sadan
funktion  skulle vara nddvdndig. Samordningsuppdraget ligger istillet pa
samhillsbyggnadsforvaltningen.

Det ar tydliggjort i budgetprocessen nir investeringsforslag ska inkomma och nir
anmélningar ska genomforas. Redan i de inledande skedena av budgetprocessen upprittas en
uppskattning av investeringsramens omfattning. Ramens omfattning grundas enligt uppgift pa
hur stora kostnader som kommunen klarar av att béra.

Baserat pa investeringars omfattning och prioritering innefattas de sedermera i forslaget till
fullméktige. Beslut om budget innebir ocksé att samhéllsbyggnadsndamnden ges uppdrag att
genomfOra investeringarna, varefter upphandlingsunderlag upprittas. Projektledare
(exempelvis  fastighetschef)  uppréttar  forfrdgningsunderlag  tillsammans  med
upphandlingsenheten.

Skulle upphandlingen visa att den av fullméktige beslutade budgetramen &r for liten kravs det
att samhéllsbyggnadsndmnden ansdker om utdkad ram. Detta beslut tas av fullméktige. Det
framfors 1 sammanhanget att den foreslagna budgetramen som grundat sig i forstudien
omfattar en sdkerhetsmarginal i syfte att kunna béra kostnader som kan uppstd pa grund av
ofbrutsdgbara forutsittningar alternativt fordndringar 1 bestillning.

Efter genomf6rd upphandling krédvs det ett igdngséttningstillstind av kommunstyrelsen innan
projektet kan startas upp.

Framtida investeringsbehov

Det framfors att kommunstyrelsen for tillféllet arbetar med aterhdmtningsatgérder vilka bland
annat kan kopplas till ett vixande investeringsbehov. Kommunen har 1 nértid inte genomfort
storre investeringar. An intervju framgér att det bland annat finns behov av ett nytt vattenverk
samt ett omfattande eftersatt underhdll av befintliga fastigheter. Utifrdn det véxande
investeringsbehovet anses det nddvindigt att se Over hela den ekonomiska processen.
Kommunen har for 2021 en negativ budget. Malséttningen med 6versynen som nu genomfors
ir att uppnd en ekonomi i balans med tva procents dverskott av skatteintékter och generella
bidrag.

I samband med budgetuppstart for 2022 framgar att kommunen anlitade en extern konsult for
att skapa en gemensam bild av hur beslut om investeringar, resultatnivaer och annat kommer
att padverka kommunens framtida ekonomiska stdllning. Arbetet omfattade en workshop med
kommunstyrelsens arbetsutskott. Som underlag for diskussionen genomfordes en dversyn av
kommunens ekonomiska  forutsdttningar. Baserat pa kommunens budgeterade
resultatutveckling framgar att kommunens skuldutveckling forvintas 6ka med 142 procent
inkluderat investeringar i1 sérskilt boende (71 procent exklusive investeringar i1 sérskilt
boende). Enligt summeringen av diskussionerna framgar att ett forslag till nista steg ar att
prioritera mellan investeringar. Likasd behovet att beakta resultatutveckling och den
langsiktiga utvecklingen.

Mot bakgrund av de kommande drens investeringsbehov framfors det finnas ett behov av att
hoja sjélvfinansieringsgraden. Kommunen har i dagsliget ingen malsittning kopplat till
sjdlvfinansieringsgraden. Daremot dr det en fraga som belyses for tillfillet. Kommunen har ett
kvarvarande laneutrymme pé ca 330 mnkr.
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Det finns inom kommunen ett internhyressystem. Syftet med systemet &r att lokalkostnader
ska belasta de ndmnder som ocksd nyttjar lokalerna. Internhyran omfattar huvudsakligen
kapitalkostnader, drift och underhall. Samtliga nimnder kompenseras for lokalkostnaderna i
deras respektive budgetar. Internhyressystemet &r inte incitamentbaserat — det saknas
ekonomiska incitament for en bestidllande ndmnd att minimera sina verksamhetslokaler eller
verka for kostnadseffektiva lokaler. Det framfors dock i intervju att ndmnderna har blivit
bittre pé att tydligt definiera sina behov och att inte vara for frikostiga i sina dnskemal.

Bedomning

Det dr var bedomning att det dr en brist att det inom kommunen inte finns beslutade riktlinjer
for investeringsprocessen. Trots att det finns ett etablerat arbetssétt for investeringar menar vi
att avsaknaden av riktlinjer riskerar att skapa ineffektivitet och otydligheter 1
ansvarsfordelning och genomférande. Det saknas exempelvis en tydlighet i kraven pa
bestdllande ndmnds definiering av lokalbehov, ekonomiskt ansvar for kostnader for forstudier
vars projekt ej genomfors, definiering av genomf6randet av prioriteringar och dess koppling
till politiska beslut. Det podngteras 1 flertalet intervjuer att Lessebos kommunorganisation ar
liten och att det finns en god och snabb kommunikation avseende investeringsprojekt. Detta
anser vi dock inte dr en garanti for att sékerstilla en effektiv styrning.

Mot denna bakgrund dr det positivt att kommunstyrelsen har gett kommunchef i uppdrag att
utarbeta forslag till riktlinjer. Vi vill betona vikten av att framtagandet av riktlinjer fullf6ljs.

Uppfoljning

Det finns inga formella krav pd aterrapportering. P4 &rsbasis ges &terrapportering av
projektavslut for samtliga genomforda projekt, detta i samband med bokslut. Det framfors vid
intervju att samhéllsbyggnadsforvaltningen kontinuerligt &terrapporterar kring projekt till
nimnden vid varje sammantride. Kommunstyrelsen informeras vid behov. Detta enligt
uppgift om det skulle uppstd storre underskott 1 enskilda projekt. Det framfors att det inte
finns beslutade nivaer dver vilka fordyrande omsténdigheter kréver sirskilt godkidnnande eller
informering. Detta dr en bedomningsfraga frin projekt till projekt.

Det framf0rs att projektledare har ansvar att flagga om det sker fordyringar av projekt vilka
inte 4r mojliga att innefattas 1 ordinarie budgetram. Detta lyfts till samhéllsbyggnadsndmnden.
Fordyringar i1 byggskedet kriver enligt uppgift dock inte ett godkédnnande om utdkad ram av
fullmiktige. Detta resulterar 1 ett projektunderskott.

Vid genomfort projekt upprittas en slutredovisning. Denna omfattar fridmst ekonomisk
redovisning. Kommunstyrelsen informeras om slutredovisningen. Det framfors att
slutredovisningarna séllan kravt ytterligare forklaringar eller informering av projektledare.

Kommunstyrelsen har stdll hogre krav pa aterrapporteringar fran de kommunala bolagen.
Kommunstyrelsen har efterfragat sirskilda redovisningar for projekt som inneburit
nedskrivningar.

Bedomning

Det dr var bedomning att uppfoljningen till kommunstyrelsen kan stirkas. Mot bakgrund av
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att budget for investeringsprojekt kan vara omfattande menar vi att kommunstyrelsen mot
bakgrund av sitt, enligt reglemente, helhetsansvar for kommunens ekonomiska stdllning bor
sakerstdlla en adekvat aterrapportering. Vi grundar denna bedémning sérskilt pa att det saknas
tydliggjorda nivaer for vad som é&r att betecknas vara ”storre underskott” i1 enskilda projekt.
Att normal &terrapportering av pagdende projekts ekonomiska utfall endast redovisas i
samband med arsredovisning menar vi dr 1 underkant sett till kommunstyrelsens uppdrag.

Stickprov

Inom ramen for granskningen har ett stickprov av tva lokalinvesteringar genomforts. Baserat
pa de 1 kommunen fardigstillda projekt under 2020 och 2021 valdes foljande projekt ut:

Hérden 8 kommunhus
LSS-boende Odengatan 8

Hirden 8 kommunhus

Projektet avser om- och tillbyggnation av kommunhuset. Projektet har genomforts i tre
etapper som var och en tilldelats egen budgetram. Av beslut i kommunstyrelsen 2016-03-08
framgér att den tidigare tekniska fOrvaltningen utarbetade ett forslag avseende en héllbar
16sning pé lokalbehovet for kommunhuset. Kommunstyrelsen beslutade att bevilja 400 tkr till
tekniska forvaltningen for framtagande av forfrdgningsunderlag. Det framgar av beslutet att
om- och tillbyggnationen kommer att finansieras med savil en projektspecifik budget som
underhallsmedel.

Av kommunstyrelsens protokoll 2017-11-28 framgar att syftet med etapp 1 var att bygga
dndamélsenliga lokaler for socialforvaltningen. Detta innefattar egen reception, samtals- och
motesrum, handikappanpassad toalett och véntrum. Det framgér av beslutet att flera enheter
frdn socialen varit medverkande samt att synpunkter inhdmtats fran arbetsmiljoverket,
skyddsombud och avdelningschefer. Etapp 2 avser ombyggnation av socialkontorets
administrativa lokaler. Etapp 3 avser ombyggnation av kommunhusets 6vre plan vilket
inkluderar renovering och byte av fonster. Fonsterbyte avser &dven bottenplan.
Igéngsittningstillstdnd finns for samtliga etapper.

Budget Utfall Avvikelse Procentuell
avvikelse
Harden 8 25,2 miljoner kr 25,6 miljoner kr -400 tusen kr -1,6 %
Kommunhus

Det har for projektet upprittats en slutredovisning. Av slutredovisningen framgér att
projektets pagatt sedan 2016. Den totala budgetramen uppgéar till 25,2 mnkr. Enligt
slutredovisningen uppgick kostnaderna till 25,6 mnkr. Saledes uppvisade projektet ett
underskott pd 400 tkr. Underskottet motsvarar 1,6 procent av den totala budgetramen. Enligt
kommentarerna till slutredovisningen framgar att projektet uppvisat negativa avvikelser for
etapperna 1 och 2 samt fOr inventarier vars kostnader var hogre 4n initial budget. Utfallet for
etapp 3 uppvisade ett positivt utfall.
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LSS-boende Odengatan 8

Projektet avser ombyggnation av fyra SoL-ldgenheter och sex LSS-ldgenheter samt
tillhdrande personalutrymmen. Lokalerna dgs av Lessebohus AB. Enligt drendebeskrivning,
tillhérande beslut i kommunstyrelsen 2018-03-06, framgar att drendet tidigare aterremitterats
frdn kommunstyrelsen till kultur-, fritid- och tekniska ndmnden vilket d& avsag nybyggnation.
Av intervju framkommer att nybyggnationen avbrdts pa grund av att inkomna anbud var
hogre dn budgetramen for projektet. Enligt kalkyl skulle nybyggnation uppga till ca 35 mnkr.
Beslut fattades att istillet projektera for ombyggnad av befintliga lokaler.

Det framgér av kommunstyrelsens beslut att det genomforts en utredning av befintliga lokaler
av vilken det framgér att det 4r mojlighet att skapa 10 ldgenheter samt tre korttidsboenderum
inom befintliga lokaler pd Odengatan 8. Renoveringen kridver brandskyddsédtgdrder samt
allmén renovering av ytskikt med mera. Kostnadsbedomningen uppgick da till 10 mnkr. En
behovsbeddmning har inkommit dar det tydliggors ett behov av sex LSS-bostider, fyra SoL-
bostider och tre korttidsboendeplatser. Dartill har brandskyddsbeskrivning med tillhdrande
ritningar inkommit.

Budget Utfall Avvikelse Procentuell
avvikelse
LSS-boende 25,3 miljoner kr 25,0 miljoner kr +363 tusen kr +1,4 %
Odengatan 8

En delredovisning for projektet har upprittats. Av denna framgar att total budget for projektet
uppgick till 25,3 mnkr. Utfallet uppgar till ca 25 mnkr. Projektet har hittills uppvisat ett
positivt utfall pd 363 tkr. Av delredovisningen framgar under avvikelser att fastigheter skrevs
ner med 4,1 mnkr efter inkdpet. Projekteringskostnader for planerad nybyggnad 2016-17 har
utrangerats till ett belopp av 1,1 mnkr. Det dterstér att renovera ett trapphus.

Bedomning

Det dr en forsvarande omsténdighet att det saknas beslutade riktlinjer i beddmningen av
stickprov. Det ar darfor inte mojligt att folja om investeringarna foljt rutinerna for
genomforandet.

Avseende LSS-boendet framkommer frdn inkomna underlag att denna omfattar en
behovsbeddmning om LSS- och SoL-bostédder samt korttidsboendeplatser. Det saknas dock en
initial kostnadskalkyl som tydliggor forvintade kostnader. Av kommunstyrelsebeslut framgar
en uppskattning pa 10 mnkr. Det framgar inte vad denna kalkyl grundar sig pa eller vad som
ingar.

Avseende ombyggnation av kommunhuset saknas behovsbeddmning, forkalkyl och/eller
forstudie som helhet 1 underlagen. Det dr siledes inte mdjligt att bedoma huruvida
investeringen motsvarade forvéntningarna eller ekonomisk plan for de fardigstéllda lokalerna.

Vi noterar av protokoll att kommunstyrelsen beviljat medel och igéngsattningstillstand for
bada projekten. Av de ekonomiska slut- respektive delredovisningarna framgar att projekten i
allt vésentligt fardigstéllts inom ramen for beslutad budget. Det dr daremot en svaghet att
kommunen inte har kunnat presentera tillrickliga underlag for att mojliggéra en heltdckande
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kontroll av investeringarna.
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Sammanfattande bedomning

Det dr var sammanfattande bedomning att kommunstyrelsen behover stidrka styrningen av
investeringsprocessen. Mot bakgrund av kommunens véxande investeringsbehov och
ekonomiska dterhdmtningsdtgirder ar det av vikt att det finns en tydlighet 1 prioriteringen och
planeringen av kommande investeringar. Det dr en brist att det saknas formaliserade
styrdokument vilka tydliggdér ansvar, befogenheter och processbeskrivningar. Vi anser dértill

att kommunstyrelsen bor stidrka den kontinuerliga aterrapporteringen av pagaende projekt.

Detta fOr att sdkerstélla styrelsens helhetsansvar for kommunens ekonomiska stillning i

enlighet med reglementet.

Revisionsfragor

Svar

Finns en klargjord beslutsprocess
for investeringar?

Nej. Det finns ett etablerat arbetssétt men det saknas riktlinjer for
investeringsprocess.

Finns det tydliggjort vilka
investeringar som ska prioriteras
och som utgar fran politiska
maél/beslut?

Delvis. Det finns upprittade lokalbehovsplaner vilka omfattar en
prioriteringsvérdering. Det dr dock inte definierat hur vad som utgor
grund for prioriteringsbedomning. Prioriteringen har ingen direkt
koppling till politiska mal/beslut.

Finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning?

Delvis. Budgetprocessen och reglemente definierar i viss man
ansvarsfordelningen for beslut om investeringsbudget och
genomforande. Ansvarsfordelningen for processen som helhet kan
trots detta tydliggoras ytterligare i riktlinjer for investeringar.

Finns tillrdckliga
beslutsunderlag/kalkyler?

Nej. Vi har som del av stickprovskontrollen efterfragat
beslutsunderlag i form av forstudier eller utredningar men detta har ¢j
inkommit.

Sker genomforandet i enlighet
med ursprungligt
beslut/investeringsplan?

Ja. Mot bakgrund av stickprovskontrollen menar vi att avvikelserna
ligger inom ramen for vad som kan forvéntas i forhallande till
ursprungligt beslut.

Hanteras eventuellt befarade
overskridande av
investeringsbudgeten i enlighet
med reglerna?

Det ér inte definierat hur underskott i investeringsprojekt ska hanteras.
Det framgér av intervju att storre underskott ska lyftas med

kommunstyrelsen. Det &r dock inte tydliggjort vad stdrre underskott &r.

Sker en systematisk uppfoljning av
genomforda investeringar och
aterrapportering till berérd
namnd/styrelse?

Delvis. Samhéllsbyggnadsndmnden far kontinuerlig aterrapportering
av projektens ekonomiska utfall. Kommunstyrelsen aterrapporteras
som regel endast en gang per ar alternativt vid storre avvikelser, vars
omfattning som tidigare ndmnts inte &r definierat.

Utifrdn granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Fatta beslut om styrdokument for investeringsprocessen.

Tydliggora prioriteringsordningen for investeringar.

Starka uppfoljningen av investeringsprojekt och definiera vad som ir att betrakta som

”stora avvikelser”.
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Lessebo den 20 Augusti 2021

Linus Aldefors
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David Maxe
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Kommunchef

Ekonomichef

Forvaltningschef, samhéllsbyggnadsforvaltningen
Fastighetschef, samhéllsbyggnadsforvaltningen
Ekonom samhéllsbyggnadsforvaltningen

Dokument:

Kommunstyrelsens reglemente
Samhillsbyggnadsndmndens reglemente
Uppf6ljning av internkontrollplan 2020
Lokalbehovsplaner
Budget 2021 och plan 2022-2024
Overgripande ekonomi — Budgetuppstart 2022 och plan 2023-2025
Finanslogik — Forutséttningsutredning for workshop
Lista 6ver samtliga investeringsprojekt 2020-2021
Stickprovsdokumentation

1. Protokoll Kommunstyrelsen
Protokoll Samhaéllsbyggnadsndmnden
Ekonomiska slut- och delredovisningar
Konsultbeskrivningar och ritningar

kW

Behovsbeddmningar

17



	Sammanfattning
	Inledning
	Bakgrund
	Genomförande
	Revisionskriterier
	Kommunallagen (2017:725)
	Kommunstyrelsens reglemente
	Samhällsbyggnadsnämndens reglemente


	Iakttagelser
	Investeringsprocess
	Investeringsbehov och förstudier
	Samordning och prioritering
	Framtida investeringsbehov
	Bedömning

	Uppföljning
	Bedömning

	Stickprov
	Härden 8 kommunhus
	LSS-boende Odengatan 8
	Bedömning


	Sammanfattande bedömning
	Bilaga 1: Källförteckning

