LESSEBO KOMMUN 2019-05-17

Kommunens revisorer
Till
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige for kinnedom

Forstudie av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Revisorerna i Lessebo kommun har gett EY i uppdrag att genomfora en forstudie med syfte att
kartlagga hur kommunstyrelsen utdvar sin uppsikt 6ver ndmndernas och bolagens verksamhet.
Kommunstyrelsen far ta del av information om ndmndernas och bolagens verksamhet via ett flertal
forum. Vid merparten av dessa forum dr kommunstyrelsen representerat av kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Hur delger KSAU 6vriga ledamoter i KS all den information som inhdmtats.

I forstudien gors bedomningen att det faktum att utskottet ska beddma vilken information som &r
vasentlig att fora vidare till samtliga ledamdter medfor en risk for att samtliga ledaméter inte ges lika
mojlighet till insyn i verksamheterna. Enligt kommunallagen har samtliga ledamdoter i
kommunstyrelsen ett ansvar 6ver att bedriva uppsikt. Uppsiktsplikten kan saledes inte delegeras till ett
utskott eller tjansteperson. For att kunna folja vilken information som kommunstyrelsen i sin helhet far
ta del av dr det viktigt att det framgar i kommunstyrelsens protokoll nér och hur samtliga ledamoter far
samma information som KSAU.

Enligt kommunallagen 5 kap 3 § ska fullméktige for varje mandatperiod anta ett program med mél och
riktlinjer for sidana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare som tex ”Nallen”. I

forstudien framkommer att det inte har antagits ndgot sddant program.

Mot bakgrund av forstudiens iakttagelser 6nskar revisionen svar frdn kommunstyrelsen pa foljande tva
fragor:

e Hur sikerstills att samtliga ledamdter i kommunstyrelsen far ta del av information som
framkommer nidr kommunstyrelsens arbetsutskott traffar representanter frdn kommunens
namnder och bolag?

e  Har kommunen for avsikt att ta fram ett program for den privata utforare “Nallen”.

Revisionen dnskar svar pa fragorna senast den 14:e augusti.

For kommunens revisorer
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Il

edning

Enligt kommunallagen 6 kap. ska kommunstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas
och gemensamma namnders verksamheter. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt
over kommunal verksamhet som bedrivs i kommunalférbund dar kommunen ar
medlem eller i kommunala bolag.

Att kartlagga hur kommunstyrelsen utévar sin uppsikt 6ver namnders och
bolags verksamhet.
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Kommunallag

Kommunallagen 6 kapl §

Styrelsen ska ha uppsikt dver nAmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska aven ha uppsikt
over sadan verksamhet som bedrivs i kommunalférbund dar
kommunen ar medlem eller i kommunala bolag.
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Kommunallag

Kommunallagen 6 kap 9 §

Kommunstyrelsen har en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt Gver
kommunala bolag.

Detta innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut, for varje
kommunalt aktiebolag, ska préva om den verksamhet som bolaget
har bedrivit under féregaende kalenderar har varit forenlig med det
faststallda kommunala andamalet.

Kommunstyrelsen ska aven beddéma om verksamheten har utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen bedomer att sa inte ar fallet, ska kommunstyrelsen
lamna forslag till fullmaktige om nodvandiga atgarder.

Verksamhet

o Foresla
Arliga beslut | emgdhet eventuella
andamal UGS
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Kommunallag

O

Ansvar
Inga tydliga Kravs aligger hela
anvisningar definition kommun-

styrelsen

\/

Kommunallagen och dess férarbeten ger inga tydliga anvisningar
om uppsiktens innehall, utformning eller genomfoérande. Detta
staller krav pa att kommuner sjéalva definierar vad uppsikten ska
omfatta och hur den ska bedrivas.

Ansvaret for uppsikten galler for hela kommunstyrelsen och kan
saledes inte delegeras till ett utskott eller tjansteperson. Daremot
kan ansvaret for att samla in och analysera informationen
delegeras.
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Kommunstyrelsens reglemente

| kommunstyrelses reglemente (antaget av kommunfullmaktige 2018-11-
19) framgar att kommunstyrelsen har till uppgift att ha uppsikt dver
namnder och eventuella gemensamma namnders verksamhet.

Enligt reglementet ska styrelsen fortlbpande ha uppsikt dver
verksamheter som bedrivs i de bolag och stiftelser som kommunen helt
eller delvis ager. Uppsikten ska framst avse andamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstallda direktiv.

Reglementet faststéller aven att kommunstyrelsen ska agera i enlighet
med den forstarkta uppsiktsplikten. Det vill saga arligen, senast 31 mars,
| beslut préva om verksamheten i de kommunala bolagen har varit
forenlig med faststallda kommunala andamal och utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Beslutet, inklusive eventuella forslag pa
nodvandiga atgarder i de fall som styrelsen har konstaterat brister, ska
delges fullméktige snarast.
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Dokumenterad rutin for kommunstyrelsens
uppsikt

Kommunstyrelsen antog 2019-03-12 § 55 en rutin
for kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver nadmnder
och hel- eller majoritetsagda bolag.

Rutinen syftar till att belysa hur kommunstyrelsen
utovar uppsikt 6ver namnder och bolag.

| rutinen framgar det att foljande information ska
delges kommunstyrelsen:

Namnders verksamhetsplan och bolagens
affarsplan

Manads-, tertial- och arsrapport fran namnder
respektive bolag

Namnds- respektive styrelseprotokoll

Darutover innehaller rutinen en beskrivning éver i
vilka forum som kommunstyrelsen traffar
representanter fran kommunens namnder och
bolag.
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Uppsikt over namnderna

| kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ska bedriva foljande
uppsikt 6ver nadmnder:

Overvaka att fullmaktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for verksamhet
samt ekonomi f6ljs upp i namnderna.

Overvaka att kommunens forvaltning skots lagligt och ekonomiskt.

Folja arbetet med den interna kontrollen i namnderna.

Tre ganger per ar rapportera namndernas maluppfyllelse och ekonomiska utfall till
kommunfullmaktige.

Folja upp verksamheter som bedrivs av privata utforare.

Tva ganger arligen ska kommunstyrelsen lamna en redovisning till fullméaktige dver de
beredningar av motioner och medborgarférslag som vackts i fullmaktige men som inte har
handlagts av fullméktige.
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Insamling av information

Kommunstyrelsen bedriver sin uppsikt dver namnderna genom:

N

Presidiemote | /Arsbokslutsdagar

\/

Kontroll av
verkstallighet

S

Uppfdljning :
intern Budgetdagar uEkOfg?mInSk:r Protokoll
kontroll PRIOINING

\/
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Insamling av information namnder

Presidiemoten /\

En gang arligen traffar kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU) samtliga namnders presidium -
och bolagens ordférande. Presidiemote

Under dessa moten diskuteras bolagens och
namndernas verksamheter. Exempelvis vilka \/
utmaningar som de respektive verksamheterna star

infor samt hur maluppfyllelsen ser ut i férhallande till

kommunfullmaktiges mal.

Darutéver har verksamheterna majlighet att lyfta
ovriga fragor som ar aktuella for verksamheterna.

KSAU informerar dvriga ledamaoter |
kommunstyrelsen om det framkommer nagot
som beddms vara av sarskild vikt, exempelvis
indikationer pa ekonomiska underskott.
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Insamling av information namnder

Arsbokslutsdagar

En gang arligen samlas kommunstyrelsens
arbetsutskott och representanter fran
samtliga namnder och bolag.

Under arsbokslutsdagarna traffar
kommunstyrelsens arbetsutskott respektive
namndpresidium och férvaltningschef
enskilt. Aven bolagens styrelseordférande
narvarar vid arsbokslutsdagarna. Vid dessa
moten diskuteras bokslutet.

Under bokslutsdagarna diskuteras aven
namndernas och bolagens maluppfyllelse
for de mal som kommunfullméktige har
faststallt.

Arsbokslutsdagar
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Insamling av information namnder

Budgetdagar

En gang arligen deltar kommunstyrelsens
arbetsutskott, namndpresidium,
forvaltningschefer, ekonomichef, controller
och bolagens VD vid de sa kallade
budgetdagarna. Under tva dagar fors
diskussioner gallande kommande
malséattningar och utmaningar samt
nastkommande ars budget.

Budgetdagarna ar saledes mer
framatsyftande an exempelvis
arsbokslutsdagarna.

Budgetdagar
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Insamling av information namnder

Ekonomisk uppféljning

Namndernas ekonomi f6ljs upp genom
resultatuppfdljningar. Uppféljningarna gors varannan
manad. | uppfoljningarna framgar verksamheternas utfall
for den aktuella perioden i férhallande till budget.

Resultatuppfdoljningen behandlas vid kommunstyrelsens
sammantraden.

| den ekonomiska uppféljningen framgar information om
resultatet for nAmndernas respektive verksamheter.
Exempelvis; forskolor, fritidshem och grundskola.

Darutover framgar kommentarer och forklaringar som
namnden har lamnat med anledning av resultatet.
Exempelvis om en ndmnd uppvisar en negativ avvikelse
gentemot budget.

Det sker aven uppfoljning via delars- och arsrapport.

N

Ekonomisk
uppfoljning

\/
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Insamling av information namnder

Ekonomisk uppféljning

Vid genomlasning av kommunstyrelsens protokoll fran 2018-2019 framgar
foljande resultatuppfdljning.

Sammanstradesdatum Uppfoljning

2018-04-03 Resultatuppfoljning januari-februari 2018
2018-06-05 Delarsrapport januari-april 2018

2018-09-11 Resultatuppfdoljning januari-juni 2018

2018-10-09 Delarsrapport januari-augusti 2018

2018-11-06 Socialnamnden redogjorde for resultatet, atgarder till

foljd av den negativa avvikelsen samt namndens
helarsprognos

2018-12-04 Resultatuppfdoljning januari-oktober 2018
2019-04-09 Resultatuppfdoljning januari-februari 2019
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Insamling av information namnder

Kontroll verkstallighet /\
Kommunstyrelsen antog 2017-08-08 §133 en rutin for

uppfoljning och bevakning av verkstélligheten av politiska
beslut.

| rutinen framgar det att kommunstyrelsen arligen i
samband med arsredovisningen gor en uppféljning av

verkstalligheten for: \/
Beslut fattade av kommunfullmaktige eller

kommunstyrelsen

Beslut som innehaller uppdrag till kommunstyrelsen
eller annan namnd

Beslut som anger att uppfdljning ska ske

Kommunstyrelsen beslutade 2019-04-09 om att godkanna
uppfdljning av verkstéllighet. Enligt uppféljningen var cirka
halften av de beslut som tagits januari 2018 - februari 2019
helt eller delvis verkstallda. Resterande beslut berédknades
kunna verkstallas under 2019, undantaget planprocesser.

Kontroll
verkstallighet
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Insamling av information namnder

Uppfdljning intern kontroll

Kommunstyrelsen beslutade 2019-01-15
om att godk&dnna namndernas
uppfdljning av den interna kontrollen.

Enligt protokollen hade uppféljningen
identifierat ett antal brister.
Kommunstyrelsen gav darfor
kommunchefen i uppdrag att vidta
atgarder mot bakgrund av dessa brister
samt aterredovisa dessa i april 2019.
Kommunchefen aterredovisade arendet
under kommunstyrelsens sammantrade
den 7:e maj 20109.

Uppfdljning
intern
kontroll
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Uppsikt over kommunala bolag

| de kommunala bolagens bolagsordningar framgar att bolaget ska halla
kommunstyrelsen vél informerad om bolagets verksamhet. Vidare framgar
det att det aligger bolagen att delge kommunstyrelsen foljande dokument:

Protokoll fran bolagsstamma
Protokoll fran styrelsesammantraden
Bolagets arsredovisning
Revisionsberattelse
Bolagets budget

Verksamhetsplan
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Insamling av information

Utover ovan namnda presidiemoten, arsbokslutsdagar och budgetdagar

bedriver kommunstyrelsen uppsikt dver bolagen genom:

T

Redovisning
av
investeringar

\/

Lednings-
gruppsmoten

=

Uppfoljnings- Ekonomiska
rapport uppfdljningar

\/
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Insamling av information

Kommunfullmaktige beslutade 2018-11-19 /\

om ett tillagg i kommunstyrelsens
reglemente och arbetsordning. Redovisning
av

Tillagget utgjordes av att samtliga Investeringar

kommunalt helagda och majoritetsdgda

bolag, innan igangsattning, ska redovisa \/
och informera kommunstyrelsen om
investeringar som 6verstiger 10 mnkr. Enligt

uppgift ska bolagens agaranvisningar
kompletteras med tillagget.

Lednings-

VD fran samtliga helagda bolag ingar i gruppsmoten
kommunens centrala chefsgrupp.
Chefsgruppen traffas varannan manad.
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Insamling av information

Ekonomiska uppféljningar: /\

De kommunala bolagens resultat f6ljs upp genom
delarsrapporter samt arsredovisningen. Sarereka

Kommunstyrelsen beslutade 2014-02-11 om att ge uppféljningar
kommunchefen i uppdrag att en gang arligen, genom

en skriftlig uppfoéljning, redovisa om bolagen féljer
agardirektiv och bolagsordningar. \/
Beslutet togs mot bakgrund av att

kommunstyrelsen ville fortydliga och forstarka
uppsiktsansvaret gentemot helagda och delagda

bolag.
Vid kommunstyrelsens sammantrade 2018-03-06 Uppfdljnings-
godkandes uppfdljningen av bolagens rapport

verksamhet for ar 2017.
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Insamling av information

| protokollet fran kommunstyrelsens sammantrade
nar uppfoljningen godkandes framgar en
protokollsanteckning dar en av ledamoterna uttrycker
en uppfattning om att kommunstyrelsen har haft
begransade mojligheter att utdva uppsikt 6ver Kosta
Kopmanshus, da inga protokoll har delgivits
kommunstyrelsen de senaste aren.

Kosta Kdpmanshus har inte haft nagra
sammantraden under 2018 vilket forklarar varfor
kommunstyrelsen inte har kunnat ta del av nagra
protokoll.

Enligt uppgift har Kosta kdpmanshus AB deltagit i
tre styrgruppsmaoten under 2018. Under
styrgruppsmotena narvarade styrelseordforande
for Kosta kdpmanshus samt kommunstyrelsens
presidium.

Uppfoljnings-
rapport
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Forstarkt uppsiktsplikt

Under kommunfullmaktiges sammantrade
den 2019-04-29 provades om de
kommunala bolagens verksamhet under
2018 hade bedrivits i enlighet med det
faststallda kommunala &ndamalet.
For samtliga bolag gjordes
beddmningen att verksamheten hade
varit forenlig med det kommunala
andamalet.
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Forstarkt uppsiktsplikt

| protokollet framgar att beddmningen om
den forstarkta uppsiktsplikten gjordes mot
bakgrund av den information som
framkommit nar kommunlednings-
forvaltningen och kommunstyrelsens
presidium har haft kontakt med bolagen.

Detta uppges ha skett genom bland annat:

Styrelsemoéte, bokslutsgenomgang,
budgetberedning, presidiemoéten
mellan kommunstyrelsen och bolagen,
samt manatliga koncernovergripande
ledningsgruppsmaoten.
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Insyn och kontroll av verksamhet som
bedrivs av privata utforare

Enligt kommunallagen 5 kap 3 § ska
fullmaktige for varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer foér sadana
kommunala angelagenheter som utfors av
privata utforare.

| programmet ska det ocksa anges hur
fullméktiges mal och riktlinjer ska féljas upp
och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.

Kommunfullmaktige har inte antagit ett
sadant program.
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Samtliga ledamoters ansvar att bedriva
uppsikt

Vid ovan namnda presidietraffar,
arsbokslutsdagar och budgetdagar
representerarar kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU) kommunstyrelsen.

Detta innebar att samtliga ledamoter inte per
automatik far ta del av den information som
framkommer vid dessa tillfallen.

KSAU har i uppgift att informera 6vriga
ledamodter | kommunstyrelsen om det som
framkommer bedbms vara av vasentlig
karaktar.
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Beddmning

Vi ser positivt pa att det har antagits en
dokumenterad rutin for att tydliggora
kommunstyrelsen uppsikt.

Det beddms daremot vara allvarligt att
kommunen inte har ett program for mal och
riktlinjer for privata utférare. Bedémningen
gors mot bakgrund av att kommunallagen
faststaller att ett sadant program ska finnas.
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Beddmning

| majoriteten av tillfallena nar information
inhamtas fran verksamheterna representeras
kommunstyrelsen av kommunstyrelsens
utskott.

Da samtliga ledamoter har uppsiktsplikt ar det
viktigt att hela kommunstyrelsen far ta del av
det som framkommer vid dessa tillfallen.
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Bedomning

Det faktum att det saknas narmare
beskrivning over nar och hur utskottet ska
formedla informationen till resterande
ledamoter medfor enligt var mening en risk for
att samtliga ledamoter inte ges lika mojlighet
till insyn i verksamheterna. Det innebéar ocksa
att KSAU ska beddma/tolka vilken information
som ar vasentlig/av vikt att fora vidare till
samtliga ledamoter.

For att kunna folja vilken information som
kommunstyrelsens i sin helhet far ta del av ar
det &r viktigt att det framgar |
kommunstyrelsens protokoll nar och hur
samtliga ledamoter far aterrapportering av
KSAU.
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Kallforteckning

Intervju med kommunchef

Rutin for kommunstyrelsen uppsiktplikt 6ver namnder och hel- eller
majoritetsagda bolag, antagen av kommunstyrelsen 2019-03-12

Kommunstyrelsens uppféljning av de helagda och delagda kommunala
bolagen 2017

Reglemente och arbetsordning fér kommunstyrelsen, antagen av
kommunfullmaktige 2018-11-19

Rutin for uppfdljning och bevakning av verkstallighet av politiska beslut
Riktlinjer for tillsyn av fristaende forskola och fritidshem
Protokoll kommunstyrelsen 2018-2019
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Beslutsexpediering
Kommunchef
Revisorerna

Lessebo kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum
2019-06-04

§ 145 Dnr 2019/209-10

Forstudie av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att avge svar pa fragor enligt
nedanstaende drendebeskrivning.

Arendebeskrivning

Revisorerna har gett EY i uppdrag att genomfora en forstudie med
syfte att kartlagga hur kommunstyrelsen utovar sin uppsikt 6ver
namndernas och bolagens verksamhet.

Med bakgrund i forstudien onskar revisorerna svar pa tva fragor:

- Hur sikerstills att samtliga ledaméter i kommunstyrelsen far ta
del av information som framkommer nir arbetsutskottet traffar
representanter fran kommunens nimnder och bolag?

De traffar som genomfors ar mellan presidier, d.v.s. arbetsutskottet
deltar inte i sin helhet. P4 kommunstyrelsens sammantraden kommer
en punkt att finnas med i dagordningen pa vartannat méte framover,
som redovisar aktuell information kopplad till uppsiktsplikten. P4 sa
satt kommer alla ledamoter att kunna ta del av information.

- Har kommunen for avsikt att ta fram ett program for den privata
utforaren "Nallen”?
Det staimmer att ett sddant program saknas, istéllet har barn- och
utbildningsforvaltningen riktlinjer for hur privata utforare hanteras
inom deras verksamhet. Kommunstyrelsen ger i uppdrag till
kommunchef att ta fram ett sidant program som avses i
Kommunallagen, som ska ldggas fram till kommunfullméiktige i
november.

Beslutsunderlag
Forstudie fran revisorerna, inkl. forsattsblad

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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