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Inledning

Kravet pa att riktlinjer for god ekonomisk hushallning ska finnas i varje kommun kom ar 2013.
Detta dokument ar en storre revidering av Riktlinjer for god ekonomisk hushallning (inkl.
resultatutjamningsreserv) som antogs av KF 2013-12-16 §92.

Riksdagen fattade beslut om ny lagstiftning om god ekonomisk hushallning den 25 oktober
2023. Riksdagsbeslutet innebar bland annat att mojlighet att reservera medel till en
resultatreserv, RER, infors i syfte att uppna god ekonomisk hushéllning och det innebar ocksa
att resultatutjamningsreserven, RUR, avvecklas. De kommuner och regioner som vid
ikrafttradandet har en RUR far ha kvar och nyttja den till utgangen av ar 2033.

Detta dokument ar anpassat till de dndringar som gors i kommunallagen fran den 1 januari
2024 med bland annat inforande av resultatreserv och utfasning av befintlig
resultatutjamningsreserv.

Lagbestammelser
Kommunallagen (2017:725) 11 kap och Lag om kommunal redovisning och bokféring
(2018:597) 11 kap.
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

I. Syfte och vagledande principer
I kommunallagens 11 kapitel 1 § star det att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och i sidan verksamhet som bedrivs genom sddana juridiska
personer som avses i kommunallagens 10 kap. 2-6§§. Kommunallagen reglerar vidare att
fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning i kommunen. Om
kommunen har en resultatreserv och resultatutjamningsreserv ska riktlinjerna dven omfatta
hanteringen av dem.

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
perspektiv . med syfte att skapa forutsidttningar for att kommunkoncernen har en
kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet som genererar relevanta 6verskott. Syftet med
denna riktlinje dr att definiera vad god ekonomisk hushallning betyder for Lessebo kommun
ur ett langsiktigt och strategiskt perspektiv samt att definiera hur resultatreserven (RER)
och den dldre resultatutjiamningsreserven (RUR) ska hanteras.

Principerna for det finansiella perspektivet innebar att varje generation sjalv maste bara
kostnaderna for den service som konsumeras. Detta innebar att ingen generation ska behova
betala for det som en tidigare generation har férbrukat. Normalt sett ska ekonomin visa ett
positivt resultat pa en niva som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. De ekonomiska medlen utgor en restriktion for
verksamhetens omfattning.

2. Inriktning for god ekonomisk hushallning i Lessebo kommun
For Lessebo kommun gors uttolkningen av god ekonomisk hushallning utifran ett antal
inriktningar med ldngsiktiga strategiska malvarden.

Det ar viktigt att se den egna kommunens forutsiattningar nir de finansiella malen sitts.
Lessebo kommun har 2017—2022 haft en investeringsniva som ligger pa ca 43 000 kronor per
invanare under perioden vilket dr betydligt mer 4dn liknande kommuner och d4ven mer &n lanets
och rikets snitt. Aven nir man blickar tillbaka under en Annu lingre period mellan 2003-2021
sd ar det arliga genomsnittet for gjorda nettoinvesteringar per invdnare hogre for Lessebo dn
liknande kommuner och aven hogre an rikets snitt samtidigt som det finns storre
investeringsbehov framover i kommunen badde inom VA som ir en affarsdrivande verksamhet
och inom den skattefinansierade verksamheten. Hoga investeringsnivaer stiller krav pa hogre
resultatnivaer for att reinvesteringar pa lang sikt ska kunna goras utan finansiering med nya
l&n. Soliditeten for Lessebo kommunkoncern inklusive pensionsforpliktelser 14g pa 20 procent
ar 2022 medan den genomsnittliga soliditeten for alla Sveriges kommunkoncerner inklusive
pensionsataganden uppgick till 25 procent 2022 (killa nyckeltalen: Kolada). For att na en
langsiktigt hogre soliditet ska Lessebo kommuns resultatniva uppga till mellan tva och fem
procent av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjaimning.

Finansiella mal for kommunkoncernen

e I agardirektiv/agaranvisningar till de kommunala bolagen regleras kommunens krav
péa avkastning i respektive bolag.

e Det langsiktiga malet dr att kommunkoncernens soliditet inkl. pensionsforpliktelser
ska forbattras (jmf med 2022 ars niva pa 20%).
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Finansiella mal for kommunen

e Det langsiktiga malet ar att arets balanskravsresultat ska uppga till mellan tva och fem
procent av skatteintakterna samt generella statsbidrag och utjamning.

¢ Sjilvfinansieringsgraden for kommunens skattefinansierade investeringar ska uppga
till >100 % over tid (rullande tidsperiod pa fem ar).

Inriktning for verksamheterna

e I budgetbeslutet ska det framga vilka utvecklingsmal som ska utgora verksamhetens
del i utvarderingen av god ekonomisk hushallning. I arsredovisningen gors en samlad
analys av dessa utifran formulering i budgetbeslutet.

3. God ekonomisk hushallning i budgeten
Budgeten ska alltid upprattas sa att intakterna overstiger kostnaderna.

Budgeten ska innehalla en redogorelse for ekonomin under budgetéret i de kommunala
koncernforetagen. Med kommunala koncernforetag avses detsamma som i 2 kap. 5§ lagen om
kommunal bokf6ring och redovisning (Kommunallagen 11 kap 6a8§).

Den budget fullmiktige faststiller innehaller savil verksamhetsmal som finansiella mal och
ger naimnder och kommunstyrelsen ramar att férhalla sig till. Namnder och kommunstyrelsen
beslutar direfter i sina internbudgetar om strategier for att uppnd malen samt en fordelning
av den ekonomiska ram som fullmaktige beslutat om.

Dessa riktlinjer pekar ut riktningen och ar vigledande niar mal for god ekonomisk hushallning
sitts i kommunens budget. I samband med budgetbeslutet beslutar kommunfullmiktige om
niva for de finansiella malen, vilka kan avvika fran malsattningen i denna riktlinje.

4. Uppfoljning och utvardering av god ekonomisk hushallning
I enlighet med Lag om kommunal bokforing och redovisning 11 kap 8§ ska kommunen i
arsredovisningens och deldrsrapportens forvaltningsberittelse utviardera om malen och
riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning har uppnétts och foljts.

5. Riktlinjer for resultatreserv (RER)
Enligt Kommunallagen far kommuner reservera medel i en resultatreserv som far anvindas
for att en god ekonomisk hushéllning ska uppnds. Regelverket ar ett komplement till
kommunallagens balanskravsregler och syftar till att kommunen ska kunna bygga upp en
reserv under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter, kunna anvinda reserverade
medel. Resultatreserven ska darigenom vara ett sétt att kunna arbeta med mer langsiktiga mal
an balanskravets fokus pa ett kalenderar i taget.

Avsikten med resultatreserven ar inte att mojliggora en Overbeskattning dir delar av
overskotten arligen sparas for framtiden och inte heller att gora det majligt att under en langre
tid ha en niva pa skatteunderlaget som ar lagre, eller en kostnadsniva som ar hogre, dn vad
som ar langsiktigt hallbart, utifrén riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

Reservering av medel

Lagen anger ett antal minimiregler som ska vara uppfyllda for att man ska fd gora en
reservering, men darutover finns ingen narmare precisering i lagen. I kommunallagen regleras
att reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av
arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10§ lagen
om kommunal bokforing och redovisning, som overstiger
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1. en procent av summan av skatteintdakter samt generella statsbidrag och utjamning, eller

2. tvd procent av summan av skatteintidkter samt generella statsbidrag och utjamning, om
kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser.

Ett iansprdktagande av resultatreserven innebar att likviditeten minskar. Utifrdn
forsiktighetsprincipen och for att inte urholka utrymmet till investeringar sa far endast
reservering till resultatreserven i Lessebo kommun goras med hogst ett belopp som
motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller balanskravsresultatet som
overstiger tva procent (dven om kommunen har ett positivt kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser).

En reservering far goras om resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett belopp som
motsvarar hogst fem procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjamning.

Disponering

Disponering av resultatreserven far endast goras om balanskravsresultatet ar negativt. Detta
giller bade vid budget och bokslut. Reserven far anvindas for att na upp till ett nollresultat
enligt balanskravet. Reserven kan anviandas for att tacka vissa sarskilda planerade kostnader
ett enskilt ar eller vid oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall eller nodvandig
omstrukturering av verksamhet.

Faktisk disponering av medel i resultatreserven faststills i arsredovisningen.

Redovisning
Reservering eller disposition av resultatreserven paverkar inte kommunens resultat utan sker
som en sarskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrakningen.

I arsredovisningens forvaltningsberittelse ska en balanskravsutredning redovisas enligt Lagen
om kommunal bokforing och redovisning. Av denna utredning ska det framga vilka justeringar
av arets resultat som gjorts for att rakna fram arets balanskravsresultat dar man tagit hansyn
till ev. reservering eller disponering fran resultatreserven.

6. Riktlinjer for resultatutjamningsreserv (RUR)

Lessebo kommun har for narvarande en resultatutjamningsreserv omfattande 19 miljoner
kronor som skapats i enlighet med kommunallagens tidigare regelverk. Ytterligare avsittning
till RUR kan endast goras i arsredovisningen for 2023. Avsittning for 2023 far goras med hogst
ett belopp som motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar som Gverstiger en procent av summan av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Darefter kan inga nya avsittningar
goras till resultatutjimningsreserven, men en kommun som har en resultatutjamningsreserv
den 1januari 2024 kan ha kvar resultatutjamningsreserven som langst till utgangen av ar 2033,
da kvarvarande medel upploses i eget kapital.

Regelverket kring RUR har varit ett komplement till kommunallagens balanskravsregler och
syftat till att ge mojlighet att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under
vissa omstandigheter, kunna anvianda reserverade medel nar till exempel
skatteunderlagsutvecklingen ar svag.

Disponering
Disponering av RUR féar endast goras om balanskravsresultatet dr negativt och fullmiktige
bedomer att ldgkonjunktur rader for det enskilda budgetéret. Detta giller bade vid budget och

m Riktlinjer for god ekonomisk hushallning




bokslut. Riktvarde for fullmiktiges bedomning av konjunkturliget ar att ldgkonjunktur rader
nar forandringen av budgetarets underliggande skatteunderlag understiger den
genomsnittliga skatteunderlagsutvecklingen de senaste tio aren (enligt uppgifter och
prognoser fran SKR) eller att den reala skatteunderlagsutvecklingen for det aktuella aret ar
negativ.

Reserven far anvandas for att nd upp till ett nollresultat enligt balanskravet.

Fullméktige beslutar i forsta hand om planerad disponering av RUR i beslut om budget och
flerdrsplan. For att klara kravet pd balans mellan intdkter och kostnader i budget och
redovisning ar det tillrackligt att RUR utnyttjas med ett belopp som motsvarar vad som kravs
for att né ett nollresultat. Nar budgetbeslut tas om ett nyttjande av RUR ar det ocksa lampligt
att justera de kortsiktiga finansiella méalen utifran detta och gora en analys av hur resultatet
paverkas av vikande intdkter som RUR ar avsett att utjamna.

Faktisk disponering av medel i RUR faststalls i arsredovisningen.

Redovisning
Disposition av resultatutjimningsreserven paverkar inte kommunens resultat utan sker som
en sarskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrdkningen.

I drsredovisningens forvaltningsberittelse ska en balanskravsutredning redovisas enligt lagen
om kommunal bokféring och redovisning. Av denna utredning ska det framga vilka justeringar
av arets resultat som gjorts for att rakna fram arets balanskravsresultat dar man tagit hansyn
till ev. reservering eller disponering fran RUR.
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