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Inledning

Revisorerna ar ett kommunaldemokratiskt kontrollinstrument och malet ar att ge
underlag i ansvarsprévningen. Med resultatet av arets granskningar som grund, provar
revisorerna om styrelse och namnder har fullgjort sitt uppdrag. Var bedomning i
fragan om ansvarsfrihet l1amnas arligen till fullmaktige infor dess prévning och beslut.
Fullmaktiges beslut i ansvarsfrihetsfragan ska motiveras, om det inte dr uppenbart
obehovligt, d.v.s. nar ingen anméirkning framstillts fran revisorerna eller
fullmiktigeledamoterna.

Vart arbete regleras i kommunallagen 12 kap. och God revisionssed i kommunal
verksamhet. Med god revisionssed avses processer, principer och tillvigagingssatt i
granskning och bedomning. Den omfattar &aven vart forhallningssatt och
forutsattningar i uppdraget.

Revisorernas granskningsuppdrag uttrycks i kommunallagen och hir anges att vi
arligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, ska granska all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden. P4 samma satt ska vi, genom de
av fullmaktige valda lekmannarevisorerna, aven granska verksamheten i de
kommunala bolagen. Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Grundliggande granskning

God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 beskriver att grundliaggande
granskning ska genomféras av samtliga styrelser och ndmnder varje ar. Den
grundlaggande granskningen ar inriktad pa att oversiktligt bedoma méluppfyllelsen
samt om styrelse eller nimnd har en tillracklig styrning och kontroll for att leva upp
till mal, beslut och foreskrifter. Revisionen bedomer den struktur som styrelse och
namnd har for detta och hur den ar integrerad i organisation, system och det 16pande
arbetet.

For att mojliggora denna granskning har revisorerna under 2021 bevakat olika
namnder och kommunstyrelsen. Iakttagelser och bedomningar fran respektive revisor
har 16pande aterrapporteras vid revisionens méten. Revisorerna har haft regelbundna
dialoger med styrelse, nimnder och forvaltningar kring vasentliga fragor som ror
verksamheten. Revisionen har ocksa traffat kommunfullméktiges presidium under



aret. I den grundliaggande granskningen ingar lasning av protokoll med tillhorande
underlag.

Granskning av arsredovisning och delarsrapport

Granskning av delarsrapport 2021
I granskningen av kommunens delarsrapport lidmnade revisorerna foljande
bedomningar:

Den finansiella redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal
bokforing och redovisning, god redovisningssed och kommunens riktlinjer.
Rakenskaperna ger i allt vasentligt en rattvisande bild av resultatet for perioden
och stillningen per 2021-08-31, och utgor darmed ett vederhiftigt underlag for
uttalad prognosbedomning av 2021 ars resultat.

Resultatet for de finansiella mal som fullméaktige har faststallt har foljts upp och
ar uppfyllda vid deléarsrapport. Redovisat resultat vid arsskiftet prognosticeras
till 25,1 mnkr och bedoms darmed vara uppfyllt.

Verksamhetsmalen faststillda av kommunfullméktige for ar 2021 har vid
delarsgranskning status att drygt halften av malen kan komma att uppfyllas vid
utvardering helar. Tva mal saknar prognos/bedomning varav ett inte kommer
att kunna bedomas vid heléret.

Arets resultat efter balanskravsavstimning prognosticeras till 1,3 mnkr, vilket
innebar att balanskravet for ar 2021 uppnaés. Det finns séledes inget negativt
balanskravsresultat att reglera.

Granskning av arsredovisning 2021

I granskningen av arsredovisningen gjordes foljande bedomningar:

Det lagstadgade balanskravet har uppfyllts.

Av Lessebo kommuns finansiella mal uppfylls samtliga 3 mal. Av
kommunfullméaktiges verksamhetsmal uppfylls 3 av 9 maél, ej uppfyllda mal
uppgar till 4 och ej matbara mal uppgar till 2. Vi vill rikta uppméarksamhet kring
att endast 3 av 9 verksamhetsmal bedéms uppfyllda och dirav inte ar fullt
forenliga med de mal som fullmaktige beslutat om.

I arsredovisningen gors slutsatsen att den sammanviagda bedomningen ar att
kommunen och kommunkoncernen, sett till utfallet gentemot
kommunfullméaktiges verksamhetsmal och ekonomiska mal, uppnar god
ekonomisk hushéllning.

Vi bedomer att arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat
och stillning och har i allt vasentligt upprattats i enlighet med kommunala
redovisningslagen och God redovisningssed.



Lekmannarevisorernas granskning

Lekmannarevisionen syftar till att starka den demokratiska insynen och fullmaktiges
kontroll i kommunala aktiebolag.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om foretaget arbetar i enlighet med
agarens avsikt och mal, om verksamheten ar effektiv och om det finns en tillracklig
intern kontroll.

I sin granskning har lekmannarevisorerna tagit del av styrande dokument sasom
agaranvisningar, bolagsordningar, arbetsordningar samt ovriga instruktioner.
Revisionen har traffat styrelsernas presidium och representanter fran bolagen under
aret. Vidare har revisorerna fatt rapportering fran bolagens auktoriserade revisor.

Fordjupade granskningsprojekt
Granskning av investeringsprocessen

Granskningen syftade till att bedoma huruvida kommunstyrelsen har en
andamalsenlig overgripande styrning av investeringsprocessen.

Den sammanfattande bedomningen var att kommunstyrelsen behover stiarka
styrningen av investeringsprocessen. Mot bakgrund av kommunens vixande
investeringsbehov och ekonomiska aterhamtningsatgarder ar det av vikt att det finns
en tydlighet i prioriteringen och planeringen av kommande investeringar.

Vidare gjordes bedomningen att det ar en brist att det saknas formaliserade
styrdokument vilka tydliggor ansvar, befogenheter och processbeskrivningar.
Kommunstyrelsen bor dartill starka den kontinuerliga aterrapporteringen av pagaende
projekt. Detta for att sdakerstilla styrelsens helhetsansvar for kommunens ekonomiska
stallning i enlighet med reglementet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen att:

e Fatta beslut om styrdokument for investeringsprocessen.

e Tydliggora prioriteringsordningen for investeringar.

e Stiarka uppfoljningen av investeringsprojekt och definiera vad som ar att
betrakta som "stora avvikelser”.

Granskning av behorighetsfordelning i kansliga system samt interna
kontroller

Granskningen syftade till att bedoma om barn- och utbildningsnamnden,
socialnimnden och kommunstyrelsens arbete med behorigheter, atkomster och
loggkontroller i verksamhetssystemen hanteras pa ett andamalsenligt satt och med
tillracklig intern kontroll.

Granskningen visade att det fanns ett behov av att arbeta vidare med
informationssdkerhetspolicyn och skapandet av instruktioner for savil systemégarna,
IT-driften och anvandarna for hur policyns intentioner ska oversattas i grundlaggande



krav rérande behorigheter, gallring och loggkontroller. Vidare gjordes bedomningen
att ansvarsfordelningen mellan centrala IT, som ska ge stod och forvaltningarna som
har ansvar for verksamhetssystemen behovde tydliggoras.

Granskningen visade att socialnamnden har riktlinjer gallande roller, ansvar och till
viss del behorigheter och loggkontroller. Dessa efterlevs dock i flera delar inte alls och
skulle behova fortydligas/uppdateras.

Avseende utbildningsndmnden bedomde vi att det finns ett behov av att uppritta
overgripande systemdokumentation samt uppratta riktlinjer och rutiner for saval
behorighetstilldelning som loggkontroller. Samtidigt noterades det som positivt att
samtliga nya anviandare genomgar systemspecifik anvandarutbildning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen att:

e Uppdra at kommunledningsforvaltningen att utifran
informationssdkerhetspolicyn ta fram instruktioner for systemagarna, IT-
driften och anvindarna av systemen. Vidare bor kommunledningsforvaltningen
tydliggora ansvaret mellan centrala IT och forvaltningarna dar det tydliggors pa
vilket satt stod ska ges t.ex. i form av utbildningar eller kommungemensamma
rutiner.

o I egenskap av systemagare for Evolution uppdra at
kommunledningsforvaltningen att uppritta generell systemdokumentation
samt generella riktlinjer och rutiner for verksamhetssystemet.

Vi rekommenderade socialndmnden att:

e Uppdra at socialférvaltningen att uppdatera sin systemdokumentation,
riktlinjer och rutiner for verksamhetssystemet Procapita. Vidare
rekommenderas namnden ta del av de granskningsprotokoll for loggkontroller
som upprattas som en del av sin interna kontroll.

Slutligen rekommenderades barn- och utbildningsnamnden att:

e Uppdra at forvaltningen att i samrad med kommunledningskontoret uppratta
systemdokumentation, riktlinjer och rutiner for behorigheter och loggning i sin
hantering av elevakter.

Gemensamma namnder

Lessebo kommun bedriver viss verksamhet i gemensamma nidmnder -
overformyndarnamnden Ostra Kronoberg, och namnden for 1onesamverkan Hogsby-
Uppvidinge-Lessebo. I revisorernas uppdrag ingar att granska dessa nidmnder och
ansvarsprova den egna kommunens nimndsledamoter. Vi har i var grundlaggande
granskning, som bland annat inneburit att ta del av namndernas protokoll och ovriga
styrdokument samt granska Aarsrapporten for 2021, kunnat Kkonstatera att
verksamheten har bedrivits &ndamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstillande och att
rakenskaperna ar rattvisande samt att den interna kontrollen ar tillracklig.



Under 2019 genomfordes en granskning av gemensamma lonendmnden. I
granskningen ldmnades en rekommendation avseende kontroller av behorigheter.
Niamndens arbete utifrin rekommendationen har f6ljts upp som en del i den
fordjupade granskningen av behorighetsfordelningen. Den uppfoljande granskningen
visade att nimnden har vidtagit atgiarder i enlighet med rekommendationen.

Avslutning

Revisorerna har pa ett sedvanligt satt granskat kommunstyrelsens och ndmndernas
protokoll. Vi har overlamnat véra revisionsrapporter till berérda namnder och
kommunstyrelsen med begidran om aterredovisning av atgarder. Samtliga
revisionsrapporter har ocksa delgivits fullméktige.

Var granskning och vart arbetssitt innebdr att granskningen avslutas forst nar
vidtagna och planerade atgirder har redovisats. Overliggningar har under &ret skett
med kommunfullméaktiges presidium. Vi har dven traffat kommunstyrelsen och
samtliga ndmnder, med undantag av valndmnden, inom ramen for var arliga
granskning.

Var granskning sker under offentlig insyn. Rapporter och 6vriga skrivelser hanforliga
till var granskning utgor darefter, efter var slutbehandling, normalt offentliga
handlingar. EY har bitratt oss i revisionsarbetet under ar 2021 nar det giller nimnder
och styrelser, samt bitratt lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen.
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