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1. Inledning

Policy for upphandling och inkép innehaller de huvudprinciper som ska galla fér all upphandling och
alla inkdp av varor, tjanster och entreprenader i Lessebo kommunkoncern bestaende av Lessebo
kommuns forvaltningar och heldgda bolag (fortsatt bendmnt kommunkoncern). Malet &r att de
ekonomiska resurserna fran skattebetalare, hyresgaster, region och stat ska anvandas pa ett hallbart
satt.

Policyn beskriver regelverket for inkdpsprocessen och ar den yttre ram tillsammans med beslutade
overgripande mal och agardirektiv som galler for kommunkoncernens samtliga verksamheter —
forvaltningar, bolag och forbund.

Kommunkoncernen ska i upphandlingar och inkdp samarbeta gransoverskridande mellan
forvaltningar och bolag for att uppna volymférdelar och effektivisera upphandlingar.

Kommunkoncernen ska arbeta kategoristyrt med upphandling, for ett mer innovativt proaktivt och
strategiskt inkdpsarbete. Inkdpsprocessen innefattar flera moment:

- forbereda upphandling (behovsanalys, marknadsanalys, forstudie)

- genomfdra upphandling (inkdp, leverans, fakturahantering)

- uppfoéljning (upphandling och avtal)

Upphandling ar en strategisk uppgift och processen ska praglas av effektivitet, rattssiakerhet,
kompetens och samverkan for basta maluppfyllelse. Upphandling som genomfors pa ratt satt ska
bidra till ekonomiskt god hushallning, framja innovationer och alternativa l6sningar for
kommunkoncernens verksamhetsutveckling.

Kommunkoncernen ska ha en helhetssyn pa inkdp och upphandlingar och ta tillvara de vinster som
foljer av en samordning av koncernens behov. Genom samordning kan kommunkoncernen som
helhet uppna basta mojliga affarsvillkor till Iagsta totala kostnad samt aktivt paverka ett hallbart
samhalle med fokus pa ekonomi, kvalitet, miljo och social/etisk hansyn.

Offentlig upphandling ska vara effektiv, rattssaker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden. Den
ska ocksa framja innovativa I6sningar och ha miljo- och sociala hansyn i beaktande.

2. Lagstiftning
Kommunkoncernens verksamheter omfattas av lagstiftningar for offentliga upphandlingar och inkop.
Beroende pa verksamhet galler olika lagstiftningar:

- LOU, lagen om offentlig upphandling

- LUF, Lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna

- LUK, Lagen om upphandling av koncessioner

- LUFS, Lagen om upphandling pa férsvars och sdkerhetsomradet

Véarden pa troskelvarden och direktupphandlingar for respektive lagstiftning revideras vanligtvis
vartannat ar varfor dessa maste kontrolleras ¥ innan upphandling genomférs.

1) Information om lagstiftning finns pG www.upphandlingsmyndigheten.se

3. Samarbete, interna- och externa
Kommunkoncernen ska i upphandlingar och inkop verka for effektiva samarbeten, bade internt och


http://www.upphandlingsmyndigheten.se/
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externt for att anvanda volym- och kompetensférdelar:
- Internt, samarbeten mellan kommunkoncernens férvaltningar och bolag

- Externt, samarbeten med andra kommuner, regioner, nationella inkdpscentraler eller
organisationer

Externa upphandlingssamarbeten i natverk med andra kommuner, foretradesvis i Kronobergs lan
eller nationella inképscentraler dar kommunkoncernen kan anmala sig for att anvanda centralt
upphandlade avtal. Kommunkoncernen ska var en aktiv part i dessa samarbeten.

Nationella inkdpscentraler? ar:
- HBV (Husbyggnadsvaror)
- Adda (fd. SKL Kommentus)
- SKR
- Statens inkdpscentral - Kammarkollegiet
- Sinfra

Nationella organisationer ar:
- Allmannyttan

Anmalan for upphandlings- och inkdpsarbeten gors av:
- Till kommunal- eller regional samverkan. Behorig foretradare inom kommunkoncernen
- Till nationella inképscentraler. Behorig foretradare inom kommunkoncernen
- Till organisationer. Behorig foretradare inom kommunkoncernen .

Samverkan ska regleras i juridiskt bindande avtal med berérd kommun, region eller nationell
inkdpscentral.

1) Definition av inképscentral i upphandlingsreglerna
En ink6pscentral definieras som en upphandlande myndighet eller enhet som stadigvarande bedriver en centraliserad inképsverksamhet i
form av:
1. attképa in varor eller tjiénster som dr avsedda fér upphandlande myndigheter och enheter (grossistverksamhet) eller
2. atttilldela kontrakt eller ingd ramavtal om varor, tjénster eller byggentreprenader som dr avsedda fér upphandlande
myndigheter eller enheter (mellanhand).

4. Affarsmassighet

Kommunkoncernen ska arbeta for och bidra till en marknadssituation som préaglas av uthallighet och
en val fungerande konkurrens. Kommunkoncernen ska, i den man det gar, mojliggéra for sma- och
medelstora foretag att delta i de upphandlingar som kommunkoncernen gor.

Affarsmassighet uppnas genom att den konkurrens som finns pa marknaden tillvaratas.
Kommunkoncernen ska i upphandlingar stalla relevanta krav, vara tydlig, samt géra upphandlingarna
kdnda pa marknaden.
Upphandlingslagstiftningens fem (5) grundlaggande principer ska alltid beaktas vid upphandlingar
och inkdp oavsett varde:
- 1. Icke-diskriminering
Principen om icke-diskriminering innebdr ett forbud mot att diskriminera leverantérer pa grund av
deras nationalitet, som exempelvis medborgarskap, etableringsort eller land
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- Likabehandling
Alla anbudsgivare eller leverantérer ska behandlas lika och fGé samma information vid samma tillfélle

- Proportionalitet
Krav i upphandlingar ska vara proportionerliga i férhéllande till det som upphandlas och uppnd syftet
med upphandlingen.

- Oppenhet
Upphandlingar och inkép ska ske pd ett 6ppet och férutsdttningsbart séitt. Annonsering, krav och
utvdrdering ska vara tydligt och kunna ldmnas ut (efter sekretessbedémning)

- Omesesidigt erkdannande
Olika bevis ex. intyg och certifikat frdn andra EU- eller EES-ldnder ska gdlla i andra EU- eller EES ldnder

5. Affarsetik

Begreppet affarsetik innefattar bade affarsméssighet samt etiskt agerande. Anbudsgivare och
leverantorer som ar viktiga partners till kommunkoncernen ska kdanna trygghet i relationen.
Upphandlingslagstiftningens fem (5) grundlaggande principer galler dven for affarsetik.

Leverantérer ska inte lovas nagot eller anvdndas pa ett sadant satt som kommunkoncernen inte har
befogenheter eller laglig maojlighet att uppfylla. Alla 6verenskommelser ska vara skriftliga och
utfardade av behorig foretradare for kommunkoncernen.

Nar det géller kdnslig information ska inte sadan utlamnas pa annat satt an vad som ar tillatet eller
tvingande enligt gallande lagar och avtal.

De som aktivt deltar i upphandlingar ska vara opartiska och kommunkoncernens policy fér mutor och
jav ska alltid foljas.

6. Ansvar

Medarbetare med chefsansvar i kommunkoncernen ansvarar for att gallande lagar, ink6ps- och
upphandlingspolicy, attestordning, riktlinjer och rutiner foljs. Ansvarig chef ansvarar for att de
medarbetare som genomfor upphandlingar och inkdp har erforderlig kunskap och kompetens for
uppgiften.

Medarbetare som genomfor inkép representerar kommunkoncernen ska vara behorig att lagga
bestallningar och ska sakerstalla att inkopet gors hos ratt leverantor, att varan/tjansten/
entreprenaden ar ratt utifran gallande avtal samt att inkOpet genomfors pa ratt satt enligt avtalets
bestallningsrutiner.

Styrelser, Namnder, Kommunchef, Forvaltningschef och VD ansvarar for upphandlingar och
samordning av upphandlingar enligt vid var tid géllande delegationsordning/VD-instruktion.

Ansvaret for upphandlingar av varor, tjanster och entreprenader ligger pa respektive
namnd/styrelse/bolag inom eget ansvarsomrade. Beslut om att genomféra upphandling fattas i
enlighet med beslutad delegationsordning for respektive namnd/styrelse/direktion.

Upphandlingar som inte krdaver samordning kan vara en férvaltnings- eller bolagsspecifik upphandling
som inte negativt paverkar nagon annan del av kommunkoncernen. Det aligger varje férvaltning,
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bolag och forbund att sékerstalla att deras upphandling inte paverkar annan del av
kommunkoncernen.

Kommunkoncernen ska paborja arbetet med upphandling med god framférhallning, for att
mojliggora tidig dialog med intressenter naringslivet och for att sakerstalla en strategisk och
affarsmassig upphandling.

All upphandling 6verstigande gallande direktupphandlingsgrans ska i god tid meddelas
Inkdpsavdelningen och samordnas nar det ar lampligt. Efter beslut genomfor Inképsavdelningen med
och dess upphandlare tillsammans med bestéllarens referensperson(er) upphandlingen i sin helhet.

Varje forvaltning, bolag och forbund ska utse en referensperson som deltar i koncerngemensam
samordning och utveckling av inkdpsprocessen.

7. Underlatta for foretag att lamna anbud
Det ska vara latt att gora ratt nar ett foretag lamnar anbud till kommunkoncernen.

Upphandlingar ovanfor direktupphandlingsgransen ska annonseras och tillgdangliggoras digitalt och
kostnadsfritt for intressenter. Upphandlingsdokument ska vara tydligt och transparent om vilka
kriterier som ar gallande for upphandlingen och hur utvarderingen utfors. Kraven vara relevanta och
val avvagda. Spraket ska vara enkelt.

Upphandlingar ska genomforas pa ett likvardigt satt inom koncernen, for att skapa igenkanning for
anbudsgivare/leverantérer.

Nar det ar lampligt, ska upphandlingen delas upp i mindre delar for att mojliggéra for mindre foretag
att Ilamna anbud. | beslutet om att dela upphandlingar ska en bedémning kopplat till affarsmassighet,
marknadens férutsattningar samt vilka administrativa resurser som kravs hos bestallaren beaktas.

Dar det ar lampligt ska vi anvanda dynamiska inkdpssystem (DIS) for att exempelvis mojliggora for
smaskaliga leverantorer att lamna anbud pa mindre volymer och tillfilliga leveranser.

Kommunkoncernen ska aktivt verka for en god dialog med leverantdrer och potentiella leverantérer
och strava efter 6kat anvandandet av exempelvis tidig dialog infor upphandlingar och RFI (Request
for information) for att 6ka dialog samt ta del av branschens kunskap infér en upphandling.

Kommunkoncernen ska sprida information om upphandlingar, pa kommunkoncernens hemsidor,
samt via sociala medier och nyhetsbrev.

Infor beslut om att anvanda inkdpscentral ska marknaden bedémas inom respektive omrade. Om det
finns resurser for egen upphandling som mojliggor for mindre aktorer att vara med och lamna anbud
ska en egen upphandling foretradesvis genomforas. Ett underlag for beslut om att anvanda
inkdpscentral ska, forutom marknadens forutsattningar, aven innehalla analys av ramavtalets
utformning, vilken administration som kravs, samt ekonomiska effekter.

Kommunkoncernen ska verka for att fler ska kunna lamna anbud, for att bidra till god konkurrens och
hallbara upphandlingar.
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Upphandling ar ett av flera verktyg for att framja innovationer och alternativa I6sningar. Marknadens
innovationsférmaga ska tas tillvara vid inkdp av varor och tjanster, genom att utmana och prova
andra former for upphandling sdsom exempelvis dynamiskt inkdpssystem, innovationsupphandling
och samarbetsformen partnering.

8. En hallbar inkdpsprocess

8.1 Overgripande férhaliningssatt - hallbarhet
Kommunkoncernen har héga ambitioner avseende hallbar utveckling och ska arbeta aktivt for
hallbara inkép och upphandlingar som en del i att na var koncerngemensamma vision.

Kommunkoncernens ambitioner inom hallbarhet tydliggors i dokumentet ”Energi, miljo- och
klimatstrategiska program for Lessebo kommun 2019 — 2030”, i koncernens planer samt i
inriktningsmalen i kommunfullméaktiges budget, samt styrande dokument for respektive namnd och
styrelse.

Hallbara upphandlingar och inkdp ska vara saval miljomassigt, socialt som ekonomisk hallbara. For
ett andamalsenligt arbete ska hallbarhetsperspektivet genomsyra hela inkdpsprocessen, fran
behovsanalys och upphandling till inkép och uppféljning. Overviaganden kring mer héllbara alternativ
ska goras i alla steg i processen.

Om upphandling eller ett inkdp dnda ska genomforas, ska i forsta hand produkter som innehaller
atervunnet material eller som gar att materialatervinna kravstéllas eller viljas. Finns alternativ med
miljo- och/eller etisk markning ska dessa viljas i forsta hand, sa lange det ocksa ar ett ekonomiskt
hallbart val.

8.2 Hallbarhetskrav

Kommunkoncernen har sarskilda ambitioner inom en rad omraden som anges i dokumentet "Energi,
miljo- och klimatstrategiska program for Lessebo kommun 2019 — 2030” dar det finns tydliga
kopplingar till upphandling och inkép

Med hallbarhetskrav avses miljokrav, sociala krav (inklusive arbetsrattsliga krav), samt etiska krav.
Med etiska krav avses mal kring hur produktionen av varor sker. Med sociala krav avses mal kring
utférandet av en tjanst, exempelvis inom arbetsmiljo, jamstalldhet och tillganglighet.

| begreppet hallbarhet ingar dven ekonomisk hallbarhet. Hansyn ska tas till varans eller tjanstens hela
livscykel och det mervarde som skapas. Fokus ska ligga pa kostnader hanférliga till produkten/
tjansten och inte endast pa priset.

Kommunkoncernen ska foréandra kravstallande och uppféljning av hallbarhetskrav i upphandlingar for
att delta i marknadens utveckling mot ett mer hallbart samhalle. Riskbedomning ska vid behov
genomforas i syfte att identifiera hallbarhetsstrategiskt viktiga och verksamhetskritiska
upphandlingar. Avtal som bedéms som prioriterade ska sarskilt beaktas i kravstdllande- och
uppfoéljningsskedet.

8.3 Uppfdrandekod for leverantdrer — Lessebo kommunkoncerns baskrav
Kommunkoncernens uppférandekod for leverantorer utgor de obligatoriska baskrav (miljo-, sociala
och etiska krav) som koncernen stéller pa leverantorer.
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Uppférandekoden géller samtliga upphandlingar som dverstiger 100 000 SEK och dr minimikrav som
anbudsgivare och leverantérer maste acceptera.

9. Krisberedskap och sakerhet

Kommunkoncernens samhallsviktiga verksamheter ska ha formaga att motsta och hantera stérningar
sa som incidenter, kriser och krig och kan ha stor paverkan pa vissa varor och tjanster. Dessa risker
och sarbarheter maste vara identifierade och dokumenterade av verksamheten som upphandlingen
beror innan upphandlingen genomfors.

Upphandling av avtal som hanterar kritisk information ska alltid féregas av en informations-
sakerhetsanalys (ISA) som identifierar de krav att stalla utifran informationens kanslighet,
tillganglighet och riktighet.

10. Uppfdljning

10.1 Uppfoljning av avtal

Kommunkoncernens avtal ska ha minst en fran bestallaren utsedd avtalsansvarig som ansvar for
avtalsuppfoljning som en del i affarsrelationen. Vad som ska f6ljas upp avgors av stallda krav i
upphandlingen, avtalsvillkor och verksamhetens behov. Om uppféljningen pavisar brister ska
atgarder vidtas.

10.2 Uppfoljning av kommunkoncernens inkép

Avtalstrohet mot tecknade avtal ar ett krav vilket innebar att bestallningar alltid ska géras hos
kommunkoncernens avtalspartners enligt gallande avtalsvillkor. Detta gor att kommunkoncernens
trovardighet som seri6s kund 6kar och minimera risken for skadestandskrav pga. kop fran fel
leverantor.

Inkdpsavdelningen ansvarar for att system for avtalsuppféljning finns och anvands.

11. Direktupphandling

Direktupphandling ar en enklare upphandlingsform som kan anvandas om skallkraven uppfylls:

- Géllande avtal/ramavtal saknas

- Upphandlingens varde understiger ovre direktupphandlingsgransen for gallande
upphandlingslagstiftning ¥

- Det sammanlagda vardet SEK for tidigare motsvarande kép under aret inkl. planerat nytt kép
for kommun eller bolag totalt understiger direktupphandlingsgransen 2

- Om det finns synnerliga skal *

- llagen finns sarskilt angivna situationer da den upphandlande myndigheten eller enheten
(den upphandlande organisationen) far anvanda forhandlat férfarande utan foregaende
annonsering

- vid en anskaffning som ar nédvandig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstatt
till f6ljd av 6verprévning ?

Genomfdrande av direktupphandling om skallkraven uppfylls:

- Bestallare ska vara behorig enligt delegationsordning
- De grundladggande principerna (se stycke 4 Affairsmassighet) galler



Avtalsvarde 1 - 100 000 SEK exkl. moms:

- Bestallare avgor om direktupphandlingen ska konkurrensutséattas (flera tillfragas)
- Muntlig eller skriftlig direktupphandling
- Bestallaren avgor om skriftligt och juridiskt bindande avtal ska tecknas eller ej

Avtalsvarde 100 000 SEK — till 6vre direktupphandlingsgrans® exkl. moms:

- Minst tre leverantorer tillfragas. Avsteg fran minst tre ska motiveras och dokumenteras

- Skriftligt avtal/bestallningsskrivelse ska sidndas till tilldelad anbudsgivare/leverantér 4

- Anbudsgivare som ej tilldelas avtal/kontrakt ska meddelas

- Bilaga 1 ”Blankett for dokumentation av direktupphandling” ska anvéndas och arkiveras
enligt forvaltning eller bolags dokumenthanteringsplan

Efterannonsering:

- Direktupphandlingar éverstigande visst virde ska efterannonseras

Vid dterkommande behov av kdp av samma eller snarlik vara, tjanst eller entreprenad, kontakta
Inkdpsavdelningen for dialog om formell upphandling av avtal.

1)  Aktuella direktupphandlingsgrénser finns hos www.upphandlingsmyndigheten.se
2)  Kontakta Ekonomi- eller Inképsavdelningen for kontroll innan direktupphandling
3)  Synnerliga skdl ska dokumenteras och motiveras innan direktupphandling

4)  Inképsavdelningen kan ta fram avtal eller bestdllningsskrivelse

11. Sammanfattning

Kommunkoncernen ar en stor kdpare av varor, tjanster och entreprenader och en attraktiv och viktig
kund fér manga leverantorer och det ska finnas en vilja hos dem att vilja gora affarer.

Kommunkoncernen har mojlighet att verka for innovationer och 6kad hallbarhet inom flera omraden.

Kommunkoncernen har ett stort ansvar att upphandlingar och inkép som genomfors ar
affarsmassiga, objektiva och transparenta.

Bilagor:

Bilaga 1 Direktupphandlingsblankett Lessebo kommun

Inkdpspolicyn kan kompletteras med fristaende bilagor med tydligare definierade hallbarhets-,
tillganglighets-, energikrav etc. i takt med foréndrad lagstiftning, beslutade krav och mal inom
kommunkoncernen mm.


http://www.upphandlingsmyndigheten.se/
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