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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har p& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for ar 2016. Uppdraget &r en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2016.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om &rsredovisningen &r uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stéllda revisionsfragor ldmnas f6ljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans i och med &rets
resultat. Vi bedémer att férvaltningsberittelsen innehéller den information som ska ing
enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar&rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for &r 2016 dr uppfyllda. Vi
beddmer maluppfyllelsen som mycket god.

Vi bedémer utifran arsredovisningens &terrapportering verksamhetsmélens uppfyllelse
som svag. Det baserar vi pa att 44 % av de utvarderingsbara dr méalen uppfyllda. Vi note-
rar att maluppfyllelsen har forbattrats négot jamfort med foregdende &r (38 %).

e Arriikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt visentligt dr rattvisande. Rakenskaperna dr upprit-
tade enligt god redovisningssed.

Avvikelser fran god redovisningssed har pétréffats avseende redovisning av det generella
statsbidraget som erholls i december 2015, av erséttning frin Migrationsverket avseende
utbildning av nyanldnda elever samt vissa kostnader dar underlag saknas. Vi bedomer att
avvikelserna inte ar visentliga bland annat p& grund av att kommunen i och med &rets
redovisade resultat, 51,2 mnkr, redan innan en eventuell justering uppfyller samtliga fi-
nansiella mél som beslutats av kommunfullméktige och har en ekonomi i balans.

Vi konstaterar att de redovisningsprinciper som beskrivs i drsredovisningen avseende
exploatering inte stimmer 6verens med god redovisningssed. Vi bedomer dock att redo-
visningen av exploateringsprojekt inte paverkat rakenskaperna i ndgon visentlig omfatt-
ning under ar 2016.
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Granskning av arsredovisning

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsndmndens normering.

Revisionsobjekt &r styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for rsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt &rsredovisningen ar forenligt med de mél
fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for uppréttandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

» Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

e Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrdkning

e kassaflodesanalys

e balansrdkning

e sammanstélld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mél for god ekono-
misk hushéllning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen f6r arsredovis-
ningen utan ingar istéllet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv for
attirimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att &rsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pé ett satt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen fér den
information som ingér i &rsredovisningen. D& var granskning av den anledningen inte
varit fullstdndig utesluter den inte att andra dn hér framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom ndmnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgéngspunkt i
SKYREV:s utkast "Végledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om végledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av riakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till rsredovisning som presen-
terades 2017-04-03. Kommunstyrelsen faststéller &rsredovisningen 2017-04-06 och full-
miktige behandlar arsredovisningen 2017-04-24.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.

2.2.  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer frén Rédet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning

April 2017 4 av1o0
Lessebo kommun
PwC



Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
Bt Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I ndmndernas verksamhetsberéttelser redovisas viasentliga handelser som intréffat under
och delvis efter rakenskapséret. Det finns en sammanfattning av intréffade handelser i
forvaltningsberattelsen.

Av arsredovisningen framgar i tillracklig omfattning den forvintade utvecklingen inom
olika verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga frédnvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, méan och kvinnor samt aldersindelad. Sjukfranvaron
har under ar 2016 sjunkit till 6,03 % (7,94 %). I 6vrigt lamnar den personalekonomiska
redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av diagram och annan informat-
ion.

Kommunfullméiktige har faststillt riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och hante-
ringen av resultatutjaimningsreserv. Riktlinjerna innehéller tre 6vergripande nyckeltal for
att styra den ekonomiska utvecklingen. Arets resultat och stillning innebar att bade den
kortsiktiga och langsiktiga méalsattningen uppnas.

Nyckeltal som beskriver verksamheten finns i verksamhetsmaélen och i viss mén i nimn-
dernas verksamhetsberéttelser. Vi anser att beskrivningen av verksamheten utifrén nyck-
eltal med fordel kan utokas.

Under ar 2016 har tva budgetuppfoljningar upprattats och redovisats till kommunfull-
maktige.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberdttelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Koncernens resultat presenteras i inledningen
av forvaltningsberittelsen. En beskrivning av de olika bolagens verksamhet och resultat
aterfinns i avsnittet Sammanstalld redovisning.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i férvaltningsberittelsen. Arets investeringar uppgér
till 28,0 mnkr vilket dr 1,0 mnkr lagre dn budget. Upplysningar om budgetavvikelser for
samtliga investeringsprojekt limnas. Overensstimmelse med 6vriga delar i &rsredovis-
ningen finns.

Driftredovisning
Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen.
Niamndernas samlade avvikelser mot driftbudgeten uppgar till 16,1 mnkr. Upplysningar
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Granskning av drsredovisning

om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med 6vriga de-
lar i arsredovisningen finns.

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. T och
med &rets resultat redovisar kommunen en ekonomi i balans for ar 2016.

Utvirdering av ekonomisk stillning.

Enligt kommunallagens 4 kap skall férvaltningsberittelsen innehélla en utvardering av
kommunens ekonomiska stéllning. I forvaltningsberéttelsen aterfinns en utviardering som
tar sin utgangspunkt i olika nyckeltal. Det finns malsattningar kopplade till god ekono-
misk hushallning ur ett finansiellt perspektiv. Den ekonomiska stillningen bor dven ana-
lyseras i forhallande till andra kommuner.

815 Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pé en ekonomi i balans i och med arets
resultat. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehéller den information som ska inga
enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

2.2, God ekonomisk hushallning

801 Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella méal for god ekono-
misk hushallning som faststillts i budget 2016:

Soliditet total 30 %. Soliditeten uppgar till 37,4%. | Uppfyllt

Soliditet skattefinansierad

verksamhet 40 % Soliditeten uppgar till 47,3%. | Uppfyllt

Resultatet uppgér till 51,2

Arets resultat, 10,3 mnkr. -

Av redovisningen framgar att samtliga mal uppfylls.

Mal for verksamheten
Kommunfullméktige har faststallt atta kommunovergripande malomraden som utgar fran
Lessebo kommuns vision:

1. Boende
2. Barn och utbildning
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Granskning av arsredovisning

Demokrati och mangfald
Kultur och fritid
Energi och miljo

Naringsliv och sysselsattning

N oo o

Stod, omsorg och folkhalsa
8. Lessebo som attraktiv arbetsgivare

I arsredovisningen gors en avstimning av de 33 verksamhetsmal som finns i budget 2016*
samt ett ytterligare mal som finns i dokumentet "Mélomraden 2016-201772,

En sammanstéllning av maluppfyllelsen finns i arsredovisningen pa sidan 38. Av verk-
samhetsmalen har 25 mél méatts under ar 2016. Enligt redovisningen ar 44 % av malen
uppfyllda, 16 % ar delvis uppfyllda och 36 % ar inte uppfyllda.

Berdakningen har gjorts baserat pa de mal som matts/varit uppe for behandling under aret.
For verksamhetsmal som mats baserat pa flera nyckeltal gors en sammanvigd bedomning
av maluppfyllelsen. Vi noterar att uppfyllda mal inte innebar att samtliga delmal ar upp-
fyllda.

3.2.2.  Revisionell bedomning

Vi beddmer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hus-
hallning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for ar 2016 ar uppfyllda. Vi
bedomer maluppfyllelsen som mycket god.

Vi bedomer utifran arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmélens uppfyllelse
som svag. Det baserar vi pa att 44 % av de utviarderingsbara ar malen uppfyllda. Vi note-
rar att maluppfyllelsen har forbattrats nagot jamfort med foregaende ar (38 %).

2.3. Rattvisande rakenskaper

Ay Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrdkningen redovisar i allt visentligt samtliga kommunens intékter och kostnader
for dret samt hur det egna kapitalet har fordndrats under rakenskapsaret. Jamforelse med
foregaende ar lamnas for varje post i resultatrakningen.

Arets resultat Ar positivt och uppgar till 51,2 mnkr (24,4 mnkr). Resultatet medfor en po-
sitiv avvikelse mot budget med 40,9 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer redogors for
budgetavvikelserna.

I jaimforelse med foregaende ar har verksamhetens intakter 6kat med 30,5 mnkr framst pa
grund av 0kade bidrag och erséttningar fran Migrationsverket. Verksamhetens kostnader
har totalt 6kat med 48,4 mnkr varav 33,4 mnkr beror pa hogre personalkostnader pa

"KF § 80, 2015-11-23
2KF § 42, 2015-06-15
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grund av ordinarie lonedkningar och fler anstillda. Resterande 6kning beror framst péa
hogre kostnader dn forgdende ar for vardplatser.

Jamforelsestorande kostnader avser nedskrivningar av materiella anlaggningstillgéngar
med 14,0 mnkr. Posterna som skrivits ner avser markarbeten och infrastruktur kring in-
stallerade baracker samt oanvianda fastigheter vid Strombergshyttan.

Som generella statsbidrag och utjamning redovisas generellt statsbidrag erhallit i decem-
ber 2015 med 35,8 mnkr.

Resultatrikning, Yox Utfall Utfall Budget-

2016 2015 avvikelse
Verksamhetens intakter 187,7 157,2 30,5
Verksamhetens kostnader -600 -551,6 -48,4
Jamforelsestorande post -11,3 1,6 -12,9
Avskrivningar -22,3 -21,8 -0,5
Verksamhetens nettokostnader -445,9 -414,6 i -31,3
Skatteintdkter 309,9 302,1 7,8
Generella statsbidrag och utjaimning 181 135 46,0
Finansiella intakter 13,2 9,3 3,9
Finansiella kostnader -7,0 -13,5 6,5
Arets resultat 51,2 18,3 32,9

Vid granskningen av resultatrdkningen har bland annat féljande avvikelser noterats:

e Generellt statsbidrag erhéllet i december 2015 har inte redovisat i enlighet med
god sed. Intdkter motsvarande 3,9 mnkr har ej redovisats.

e Intdkter for migration har balanserats som skuldpost, vilket medfoér for 1agt redo-
visade intdkter med 5,4 mnkr.

e Bland verksamhetens kostnader finns kostnader for vilka underlag saknas som vi-
sar att de tillhor ar 2016. Kostnaderna uppgar till 2,7 mnkr.

Totalt uppgér resultatfelen ovan till 12,0 mnkr. Arets resultat borde dirmed vara
12,0 mnkr hogre, det vill siga 63,2 mnkr.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstélld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.

Balansrakningen redovisar i huvudsak kommunens tillgéngar, avsattningar och skulder
per balansdagen. Balansposterna existerar, dr fullstindigt redovisade, ratt periodiserade
samt har varderats enligt principerna i KRL. Vid granskningen av balansrikningen har
foljande avvikelser noterats:

e Frén och med ar 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentavskrivning av kom-
munens materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Anpassningen ska aven goras
for befintliga varden i anldggningsregistret. Kommunen har vidtagit vissa &tgarder
for att forbereda och anpassa sin redovisning till detta, men hittills har inga &tgér-
der paverkat resultat- eller balansrakning under &r 2016. Det tycker vi ar otillrack-
ligt i forhallande till god redovisningssed.
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¢ Kommunen leasar fordon som anvands i verksamheterna. Vi vidhaller bedom-
ningen att en genomgang bor goras av avtalen for att avgéra om de ska klassifice-
ras som finansiell leasing i enlighet med RKR 13.2.

e Kortfristiga skulder &r for hogt redovisade med 3,9 mnkr. Generellt statsbidrag er-
hallet december 2015 har inte redovisat i enlighet med god sed.

e Kortfristiga skulder dr for hogt redovisade med 5,4 mnkr. Overskott avseende ny-
anldnda inom utbildningsndmndens verksamhetsomrade har balanserats och ej
intdktredovisats.

e Bland kortfristiga skulder finns upplupna kostnader for vilka underlag saknas som
visar att de tillhor ar 2016. Kostnaderna uppgér till 2,7 mnkr.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen dr uppstilld enligt gillande rekommendation. Overensstimmelse
med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstillda jaimte kommunens riakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstélld redovisning ska ingé. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen ldmnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogdr for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillrdcklig omfattning.

Foljande avvikelser frén god redovisningssed har noterats:

e Anslutningsavgifter ska redovisas som forutbetald intdkt och intéktsféras 6ver
nyttjandetiden for den tillgdng som avgiften ar avsedd att finansiera. Kommunen
nettoredovisar anslutningsavgifter i anldggningsregistret eller bokfér dem som
driftintakt (RKR 18.1).

e De redovisningsprinciper som beskrivs i arsredovisningen avseende exploatering
stammer inte 6verens med god redovisningssed. Det ska inte ske ndgon omklassi-
ficering av utgifter for anldggandet av gator, gronomréden, belysning med mera
fran anlaggningstillgang till omséttningstillgdng. Dessa utgifter ska inte matchas
mot forsiljningsintakter. Uppraknade tillgdngstyper ska klassificeras som anlagg-
ningstillgang och skrivas av under nyttjandeperioden. Om del av forséljningsintak-
ten ar att anse som gatukostnadsersattning ska denna klassificeras som en forutbe-
tald intdkt och 16sas upp under nyttjandeperioden for de gator som avses.

G.5.5 Revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt viasentligt dr rattvisande. Riakenskaperna ar upprét-
tade enligt god redovisningssed.

Avvikelser fran god redovisningssed har patriffats avseende redovisning av det generella
statsbidraget som erholls i december 2015, av ersittning fran Migrationsverket avseende
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utbildning av nyanlédnda elever samt vissa kostnader dér underlag saknas. Vi bedémer att
avvikelserna inte dr visentliga bland annat pa grund av att kommunen i och med &rets
redovisade resultat, 51,2 mnkr, redan innan en eventuell justering uppfyller samtliga fi-
nansiella mal som beslutats av kommunfullmiktige och har en ekonomi i balans.

Vi konstaterar att de redovisningsprinciper som beskrivs i arsredovisningen avseende
exploatering inte stimmer Gverens med god redovisningssed. Vi bedémer dock att redo-
visningen av exploateringsprojekt inte péverkat rikenskaperna i nigon visentlig omfatt-
ning under ar 2016.

2017-04-18

Caroline Liljebjorn

Caroline Liljebjorn
Uppdragsledare
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